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REVISTA BRASILEIRA DE

EC 95: Melhorou a PLANEAVENTO
Vida dos Brasileiros?

Mariane Kamienski Palhas’

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n® (EC) 95, em 15 de dezembro de 2016, instituindo o denominado
Novo Regime Fiscal - NRF, observamos uma extrema rigidez, no controle dos gastos publicos, com a intengao
de frear a trajetdria da divida publica (pano de fundo essencial das motivagdes da EC 95, de 2016) que o pais
enfrentava e, consequentemente, fazia o risco Brasil crescer num ritmo acelerado.

A atencgdo, portanto, estd em como adotar a EC 95, de 2016, identificando-se os aspectos fundamentais de sua
implementagao pratica e de suas consequéncias.

Os principais argumentos, para votar a favor ou contra esse controle, foram: a necessidade de fixagao do teto
de gasto, como quitagdo das contas publicas, devido aos cendrios inegaveis e consistentes déficits primarios,
ao longo dos dltimos anos, e o potencial enrijecimento duradouro, dos limites para gastos sociais (salde e
educacdo, especialmente), em prejuizo das classes menos favorecidas, com a aprovacao da Emenda.

Notavelmente, o Novo Regime Fiscal ndo consegue dar a pretendida previsibilidade, na contencdo do gasto
publico, essencialmente, por incluir as chamadas “cldusulas de escape” indeterminadas, que aumentam a
discricionariedade do Poder Executivo, na definigdo de quais sdo as despesas concretamente integradas, nas
condigdes restringidas, que o NRF estabelece.

As clausulas de escape nao podem ser consideradas sendo como um dos varios instrumentos necessarios ao
equacionamento das finangas publicas nacionais.

Percebe-se também que a rigidez, de certo modo, veio acompanhada, propositalmente, para dar celeridade a
reformas que eram necessarias ser realizadas.
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Sendo mais objetiva, a constatacao de que regras fiscais, em estados nacionais soberanos, sao “contratos de
um governo consigo mesmo” suscita a possibilidade do simples descumprimento de regras mais rigorosas,
mediante argumentos variados, quando sao contrariadas as posi¢oes da maioria, em cada conjuntura da politica
nacional, ou da citada modificagdo formal do texto. Essa probabilidade se torna ainda mais sélida, quando as
normas nao tém a nitidez de rigidez, como no caso do NRF.

Se fixarmos a lente, particularmente focalizada, no controle da despesa primaria, o NRF servird ao propdsito
oposto: em lugar de garantir a sustentabilidade fiscal, que, consequentemente, correspondesse ao desen-
volvimento nacional, estaria, simplesmente, servindo como ilusdes, para tentativas de preservar a tendéncia
consagrada de centralizar os custos do financiamento da agao publica, sobre os segmentos menos privilegia-
dos da populagdo. Despesas primdrias sdo aquelas correlacionadas a aposentadorias, pensdes, custeio das
acdes do poder publico e obras de infraestrutura. O governo excluiu do NRF as despesas financeiras, aquelas
vinculadas ao pagamento de encargos financeiros da divida (juros e amortizagdes).

0 que nos faz refletir, ndo por acaso, é que a escolha do governo sempre é cortar das despesas primarias, em
outras palavras, daqueles recursos que estdo mais continuadamente ligados ao atendimento de necessidades
basicas da populagao.

André Borges Uliano, afirma que, com o NRF, ndo ha possibilidade de diminuicdo do gasto com saude. Ele
necessariamente crescerd, numa velocidade sustentavel, correspondente, pelo menos, a inflagao do periodo
anterior. Esse tipo de redugdo, no investimento em educacgéo, ndo ocorrerd daqui para frente. Havera um
crescimento planejado e sustentavel, no minimo equivalente a inflagdo do ano anterior.

Serd mesmo?
A meu ver, as condigdes econdmicas e sociais do Brasil e do mundo, quando aconteceu a votagdo do NRF,
foram alteradas, bruscamente, com a nova crise mundial. Devemos refletir que tipo de gasto publico e impulso

fiscal podem ser realizados, expandindo-se investimentos publicos, para estimular a economia e defender a
populagdo mais vulneravel, em especial em areas como saude e educacao.
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