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1. Introducgao

0 orgamento publico é um instrumento de planejamento na administragao publica, colocando em prética as
acoes de curto e longo prazo, com o objetivo em alcancar metas que atendam aos interesses da populagao.
0 orgamento publico é definido como uma lei que representa as decisdes dos contribuintes em relagéo as
despesas e receitas na administragdo publica, condicionado a partir das decisdes coletivas. O foco é que esse
mecanismo possa atender a um maior nimero de pessoas que financiam as despesas publicas, resultando em
melhorias e no bem estar social (PIRES,2011).

0 orgamento publico exige do corpo técnico o dominio em diversos campos de conhecimento, sendo o financeiro,
administrativo, juridico com a fungao de verificar a proposta orgamentaria em projeto de lei, e ap6s aprovacao,
a sanc¢ao a partir de lei. A divisdo de despesas é composta pelas unidades administrativas, possuindo uma
divisao nas fungdes internas. O orgamento publico é um dos instrumentos em que sao realizadas as aplicagfes
de recursos durante o exercicio financeiro anual, de acordo com a lei.

0 instrumento é colocado em pratica a partir do controle das despesas publicas, com a fiscalizagdo do Poder
Legislativo sobre o Poder Executivo, sendo que o primeiro poder autoriza as despesas, e 0 segundo poder
realiza a execugao orgamentaria. O instrumento de planejamento orgamentario a curto prazo, no caso de um
ano (exercicio financeiro), se resulta com a quantificagdo das receitas e fixagdo de despesas, realizando o
controle para evitar qualquer tipo de endividamento durante o exercicio financeiro.
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No entendimento de Santos e Camacho (2014), o orgamento pablico direciona as prioridades nos investimentos,
a partir da elaboragao do plano de agao do governo, com os recursos em caixa disponiveis para a aplicagao
durante o exercicio financeiro. Ainda segundo os autores, no ordenamento juridico do Brasil, estdo compostos
em trés instrumentos de planejamento promulgados na Constitui¢ao Federal de 1988: o Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

De acordo com Giacomoni (2018), o orgamento publico é um documento que é apresentado na forma da lei,
marcado por um processo complexo, e etapas que deverao ser concluidas. Possibilitando o orgamento a
cumprir o plano de governo durante o exercicio financeiro na administragao publica. A regulamentagao dos
instrumentos orgamentarios se inicia através da Constituicao Federal de 1988, Constituigdes Estaduais, Manuais
Técnicos de Orgamento, portarias da Secretaria de Planejamento do Ministério da Economia, resolugdes da
Secretaria do Tesouro Nacional, Lei de Responsabilidade Fiscal n°101/2000, Lei n°® 4.320/1964 (inserida como
Lei Complementar através da CF/88), Manual de Contabilidade Publica. Na administragao ptblica municipal
de Foz do Iguacu, a Lei Organica, Leis Ordinarias e o Regimento Interno da Camara Municipal de Foz do Iguagu
abrangem o processo do orgamento publico na esfera municipal, sendo o foco principal do trabalho.

No entender de Gadelha (2017, p.7), o orgamento publico no Brasil é considerado um “[...] processo continuo,
dinamico, flexivel, que traduz, em termos financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de tra-
balho ajustando o ritmo de execucdo ao fluxo de recursos previstos”. Ainda segundo o autor, a [...| “Constituigao
de 1988 trouxe novidades na questao orgamentdria. Devolveu ao Poder Legislativo a prerrogativa de propor
emendas sobre a despesa no projeto de lei de orgamento e reforgou a concepgao que associa planejamento
e orcamento” (GADELHA,2017. p. 11).

Cabe destacar que o orgamento publico deve ser colocado em pratica ndo somente no campo académico e
institucional, mas, apresentando a populagdo a sua devida importancia na administragdo publica e durante o
exercicio financeiro.

0 presente estudo se justifica em virtude da importancia do orgamento na administragao publica, bem como o
processo do ciclo orgamentario, no caso da elaboragao do orgamento, até a discussao e aprovagao pelo Poder
Legislativo, que evidenciam as agdes durante o exercicio financeiro. Levando em consideragdo o processo
no municipio de Foz do Iguagu, durante o exercicio financeiro de 2019, no qual foram entrevistados os atores
responsdveis pelo processo de elaboragdo (Assistente administrativo e Diretor de Gestdo Orgamentéria), e a
discusséo no Poder Legislativo Municipal entrevistando o Analista Parlamentar.
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2. Fundamentagao Teodrica
2.10rgamento publico

0 orgamento publico € um instrumento da administragdo publica, mediante atividades como a autorizagao de
despesas e previsdo de receitas através da programacgao orgamentéria no exercicio financeiro. E um processo
que envolve a atividade financeira do Estado através da aplicagdo destes recursos, atingindo determinados
objetivos, e atendendo as necessidades publicas. Em um determinado periodo, o orgamento publico expressa
o programa de atuagao do governo, com a discriminagao da receita e despesa. Em pratica, é considerado uma
ferramenta de planejamento a curto prazo, que estabelece as agdes prioritarias.

Segundo Gadelha (2017), o orgamento publico é uma lei que trabalha com os aspectos financeiros e a admi-
nistracdo dos recursos publicos. E considerado um instrumento que estabelece as agées com prioridades,
através de decisdes politicas, que possam atender as principais demandas na sociedade, devido a limitagao
de recursos, ou escassez.

Diante do exposto, 0 orgamento publico surge como um instrumento necessario para a organizagao das receitas
e despesas, tornando-se cada vez mais efetivo nas institui¢des da administragao publica, sendo colocado em
pratica como uma ferramenta de equilibrio em todas as esferas das instituicdes governamentais. O controle
e o planejamento de agdes estdo vinculados ao conceito de orgcamento, com efeitos na pratica do exercicio
estatal (PIRES; MOTTA, 2006).

0 orgamento publico também atua como mecanismo promotor da transparéncia, ja que, através dele, o cidadao
pode identificar a aplicagao pretendida e realizada dos recursos recolhidos através de contribui¢des, taxas e
impostos. Ele reflete de maneira explicita as diretrizes do planejamento, sob a forma de servigos e investimentos
priorizados. Referente ao orgamento plblico, os instrumentos governamentais (PPA, LDO e LOA) cumprem o
principio da publicidade, sendo publicados nos diarios oficiais, e inclui a maioria dos decretos, portarias e leis
na administracdo publica.

2.2 Aspectos legais do orgamento publico

A natureza juridica do orgamento publico decorre em vérias discussdes no cendrio nacional, com a natureza
de um ato orgamentério que é elaborado nas principais instituiges do pais, ou seja, direitos e as obrigagoes
atribuidas aos agentes publicos, e aos governantes, com as responsabilidades e consequéncias diante dos
atos (BALEEIRO, 2008).

0 tema orcamento publico tem destaque na Constitui¢ao da Republica, com o novo sistema de planejamento e

orgamento. Apds a promulgagao da Constituicao, a Lei n° 4.320 de 1964 foi recepcionada como Lei Complementar,
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101), em 4 de maio foi sancionada. Os instrumentos
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de planejamento governamental previstos na CF/88, no caso do PPA, LDO e LOA, sdo implementadas através
de lei ordindria, com elaboragao de iniciativa por parte do Poder Executivo.

A Constituicao de 1988 definiu os instrumentos de planejamento governamental com base em diretrizes e
orientagdes com um elevado grau de detalhes, definindo corretamente os dispositivos especificos. A introdu-
¢ao de novos conceitos, e a ratificagdo de normas anteriormente estabelecidas definiram em prética a relagao
entre o planejamento e orgamento publico. De acordo com Pires e Motta (2006), houve mudangas na préatica
do orgamento publico devido as alteragdes nas atribui¢cdes do processo orcamentario no pais. O processo de
reformulagdo aumentou a participacdo do Poder Legislativo na programagao econémico-financeira do Estado,
e diante da promulgagao da CF/88, foram recuperadas as decisoes referentes ao Poder Legislativo com relagédo
aos orgamentos das entidades descentralizadas na administragao publica.

Vale destacar que na sec¢ao dos orgamentos na Constituicao Federal de 1988 sdo estabelecidos as instrugdes
sobre o processo orgamentario integrado, como no art.165, §9°, que cabe a lei complementar: “ | - dispor sobre
o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a organizagao do plano plurianual, da lei de diretri-
zes orcamentdrias e da lei orcamentaria anual; Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condigdes para a instituicdo e funcionamento de fundos” (CF/1988).

Segundo Giacomoni (2018), a Constituicdo de 1988 reforgou a concepgéo entre o planejamento e orgamento,
e a obrigatoriedade da elaboragao dos planos plurianuais, incluindo as despesas de capital e os programas de
duracdo continuada, em substituicdo aos orgamentos plurianuais de investimentos da Constitui¢ao anterior.
Ainda segundo o autor, os planos plurianuais orientam a elaboragao da lei de diretrizes orgamentarias e a lei
orgamentaria anual, e as emendas apresentadas por parte do Poder Legislativo.

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, € um documento legal
que estabelece normas de finangas publicas com foco na responsabilidade da gestao fiscal, além de outras
prioridades. Nesta lei, os principios do Planejamento, Transparéncia, Controle dos Atos Publicos e a respon-
sabilizacdo sdo aplicados na atividade financeira do Estado. A lei tem como fim regulamentar o que esta na
Constituicdo Federal, em destaque as matérias relacionadas ao orgamento publico, previstas no Titulo VI, com
o capitulo Il que estabelece as normas gerais de finangas publicas com responsabilidades das trés esferas
governamentais: Unido, Estados e Municipios.

A LRF também estabelece mecanismos no processo da transparéncia da gestao fiscal através da publicagao
de relatdrios, na execugao orgamentdria é o caso os demonstrativos. Com relagao as audiéncias publicas, a
presenca das autoridades do Estado para apresentar as informagdes a populagao, com um quadro objetivo da
aplicagao dos recursos, também colocada a disposicao pelos administradores publicos e governantes.

Na administracao publica direta, o Poder Executivo é o responsavel pela execugao da atividade financeira

do Estado, com a fungao de arrecadar a maior parte das receitas, e realizar a maior parte das despesas. Aos
outros poderes, em alguns casos cabe arrecadar receitas e realizar as despesas voltadas ao cumprimento de
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suas atividades. Além de disciplinar melhor o uso do dinheiro do contribuinte, a LRF prevé puniges em caso
de descumprimento da lei, estimulando a transparéncia e controle do bem publico.

Segundo Gadelha (2017), na década de 1990, a situacéo financeira do Estado brasileiro estava em alto déficit
e diante da implementagao necessadria de um novo instrumento para conduzir o equilibrio das contas publicas.
Em todas as esferas da administragdo publica, os déficits aumentavam cada vez mais, divida publica, gastos
com pessoal elevado, guerra fiscal dos estados, e entre outras situagdes. De acordo com o autor, o Estado
brasileiro precisava equilibrar as contas publicas, e para isso foi criada a lei que determina a responsabilidade
na utilizagéo dos recursos publicos. Neste caso, a LRF foi implementada com objetivo de regulamentar as fi-
nancas publicas do Brasil. Mesmo com legislagdes que tratam sobre as contas publicas, houve a necessidade
de criar a lei nos termos de regulamentagao e normatizagao dos gastos do governo.

A LRF esta prevista na Constituicdo Federal de 1988, no art.163, inciso |. O Estado brasileiro utilizou a Constituigao
para regulamentar a utilizagdo dos recursos publicos. O instrumento serviu para responsabilizar os gestores,
para que os recursos sejam utilizados de maneira correta.

De acordo com Pires (2011), o Plano Plurianual também é considerado um plano de governo, com detalhamento
por fungdes, projetos, programas e indicadores. A diferenga com relagao ao plano de governo se refere aos
detalhes técnicos, sendo justificadas as prioridades através de diagnésticos e dados com o desdobramento em
programas e projetos, com o auxilio de servidores da drea, pertencentes ao préprio quadro da administragao
publica, ou ndo. O PPA é executado a partir do segundo ano de mandato do chefe do Poder Executivo, sendo
que no primeiro ano do mandato é concluida a execucao do PPA iniciado no mandato anterior. Esse procedi-
mento visa evitar a ndo continuagao de programas, projetos e obras.

Cabe destacar que cada ente federativo possui seu PPA, sua LDO e sua LOA. Segundo Gadelha (2017), o PPA
€ um instrumento que auxilia as agdes do administrador publico, definindo as prioridades e agdes do governo
durante um mandato.

0 instrumento que esta integrado ao planejamento orgamentario é a Lei de Diretrizes Orgamentérias, que es-
tabelece as metas e prioridades ao exercicio financeiro seguinte e orienta a elaboracao da Lei Orgamentaria
Anual (GIACOMONI,2018). A LDO esta configurada como um instrumento de planejamento orgamentario que
auxilia na execugao do orgamento anual, dando énfase aos programas que se encontram no PPA. A LRF atri-
buiu a LDO a disposi¢do sobre o equilibrio entre a receitas e despesas, limitagao de empenho, avaliagéo de
resultados e controle de custos (CONSTANTINO PEDRO, 2018).

A Constituicdo Federal de 1988 define que a LOA é composta por trés tipos de orcamentos: fiscal, seguridade
social e investimento das empresas estatais. O orgcamento de investimentos é composto por um documento
separado, e o orcamento fiscal e de seguridade social estdo incluidos nas categorias de receita e despesa no
mesmo documento orgamentario. Os gastos na Lei Orgamentdria sao separados por assuntos que refletem as
diversas dreas da acao governamental, como salde, educacao, sequranca publica.
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3. Procedimentos metodoldgicos

A secao apresentada esta relacionada aos métodos da pesquisa, que se inicia com os elementos tedricos que
prosseguem o objeto de estudo, de forma empirica e com a correta aplicagdo no desenvolvimento do estudo
de caso. Fundamentando as etapas da coleta de dados, selegdo, analise, leitura de artigos relacionados ao
assunto, pesquisa em sites de entidades governamentais onde se encontram os dados sobre o orgamento
publico, assim atingindo os objetivos conforme o planejamento da pesquisa.

No que esta relacionado aos objetivos da pesquisa, a parte descritiva apresenta a importancia da elaboragéo e
discussao do orgamento publico durante as fases do processo orgamentario. Na visdo de Gil (2002), a pesquisa
do trabalho tem como objetivo encontrar respostas, sendo que os elementos encontrados possam proporcionar
solugdes através de um procedimento racional e sistematico durante o desenvolvimento da pesquisa

Nesse caso, 0 estudo teve como objetivo principal realizar andlise sobre o processo de elaboragéo e discus-
sdo do orgamento na administragao pdblica municipal, no caso do Municipio de Foz do Iguagu. A analise teve
como objetivo pesquisar como ocorrem o processo do instrumento orgamentario, assim identificando as ag6es
atribuidas aos agentes publicos, no exercicio de 2019, contribuindo para o desenvolvimento da pesquisa.

0 estudo adotou metodologia de pesquisa qualitativa, com analise de referéncias tedricas e coleta de dados
por meio de entrevistas com os servidores responsaveis pela elaboragao do orgamento publico. A pesquisa
foi realizada em agosto de 2019, sendo atualizada no més de abril de 2020.

4. Municipio de Foz do Iguacu

0 municipio de Foz do Iguagu, Parana, esta localizado na regido oeste do estado, denominada como regido da
triplice fronteira, que faz divisa com Ciudad del Este (Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina). O municipio possui
populagdo de 258.532 habitantes, sendo a sétima maior cidade do estado, com a estimativa de orgamento,
para o ano de 2019, em 1.123.777.045,50 (um bilhdo, cento e vinte e trés milhdes, setecentos e setenta e sete
mil e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos) (IBGE, 2019; PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU,
2019). A cidade é conhecida internacionalmente devido ao ramo de turismo, que atrai turistas de diversos
paises, e estimula a geragdo de empregos no comércio, que resultam na arrecadagao de tributos por parte da
administragdo publica municipal.

0 municipio de Foz do Iguagu se destaca no desenvolvimento sustentavel no setor de turismo, eventos, co-
mércio e entre outras atividades relacionadas ao ramo. O grande desenvolvimento no turismo de negdcios
incentiva diversos investimentos através do setor privado no municipio, sendo a segunda maior cidade que
recebe eventos no estado, ficando abaixo da capital do estado Curitiba.
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Na sequéncia do trabalho serdo apresentados os resultados no estudo de caso, o qual tem objetivo de apre-
sentar o processo que envolve a elaboragao da proposta orgamentaria na administragdo publica municipal,
com as respostas obtidas através do responsdvel na prefeitura que direciona a elaboracgdo, e o analista par-
lamentar da Camara Municipal, responsavel pelas comissdes mistas e divulgagdo dos dados referentes aos
procedimentos durante a discussao do processo orgamentario durante as reunides, através do formulagao de
perguntas durante a entrevista.

4.2 Analise dos dados

Nesta se¢do, sera apresentado o resultado da coleta de dados realizada na forma semiestruturada, com
gravagao da entrevista do diretor de gestao orgamentaria, responsavel pela divisao que coordena o processo
orgamentario do municipio, incluindo mais dois servidores, com formagao em administragao, e o diretor, que
ocupa atribuicdo ha mais de 30 anos na funcao estatutaria. A entrevista foi realizada em dois momentos: a
primeira, para identificar os atores que estao envolvidos no processo, verificando a possibilidade em coletar os
dados através das entrevistas sem nenhuma restricdo de acesso. O sequndo momento refere-se a entrevista no
sentido informal de como é o processo de elaboragdo orgamentaria, e quais sdo os procedimentos durante a
etapa, e o processo inicial. A terceira parte utilizou-se de perguntas semiestruturadas, com objetivo de coletar
os dados relacionados ao tema do orgamento publico municipal.

Com a realizagdo da entrevista, o objetivo principal era constatar o conhecimento do entrevistado referente ao
assunto do processo de elaboragdo orgamentéria, possibilitando o desenvolvimento da pesquisa sobre a analise
do processo de elaboragao da Lei Orgamentdria Anual. No que esta relacionado aos dados, foram coletados os
documentos no portal eletrénico do Municipio de Foz do Iguagu, e no portal da transparéncia, sendo: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e no site da Camara Municipal de Foz do Iguagu, foram obtidos
o projeto de lei referente a Lei Orgamentaria Anual, n® 103/2018, que estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2019, o quadro de detalhamento da despesa por fonte de recursos, o projeto de lei final
ajustado pela comissao mista de Legislagao, Justica e Redagédo no Poder Legislativo Municipal, sendo realizado
através de uma busca avangada de projetos no portal da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

A elaboracgao e discussdo do orgamento publico sdo definidas através dos instrumentos do planejamento
governamental. No caso dos municipios, os instrumentos sdo compostos pelo Plano Diretor (Lei Federal n°
10.257/2001), Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentdria Anual. De acordo com a
Lei Organica Municipal de Foz do Iguagu, o processo de elaboragdo do PPA, da LDO e da LOA é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo Municipal, devendo esses instrumentos serem compativeis com o Plano Diretor
municipal.

4.3 Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual
A elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual se inicia através da orientagéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias, e

o Plano Plurianual também direciona na elaboragado dos dois instrumentos de planejamento governamental,
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fundamentando a sua devida execucgao, e que sao efetivados a partir das audiéncias publicas. No uso das
atribuicdes legais, o Poder Legislativo Municipal realiza a convocagao da audiéncia pudblica para o debate refe-
rente aos instrumentos de planejamento e a aplicacao dos recursos. As audiéncias publicas sao realizadas no
plendrio do Poder Legislativo Municipal. Nas audiéncias, a comissdo mista do poder legislativo é responsavel
pelo inicio da discusséao, observando as prioridades da administragao publica municipal, de acordo com o
Plano Plurianual, e com objetivo de identificar as demandas em cada setor no municipio, aplicando o recurso
em prol do cidadao. Com relagdo aos instrumentos de planejamento orgamentario, os parlamentares podem
incluir emendas no projeto orgamentario, incluindo as emendas impositivas com obrigagdo em aplicar 50% do
orgamento no setor da salde, sendo que ha um prazo para a apresentagao dessas emendas.

Com relagdo a entrevista, é possivel identificar durante a fase de elaboragao do orgamento publico, a partici-
pacao da populagdo nas audiéncias publicas, sendo iniciado no plendrio da Camara Municipal, que contribuem
para o debate do orgamento. Verifica-se o cuidado durante e elaboragéo da lei orgamentéria a conformidade
com as diretrizes do Manual Técnico do Orgamento, Manual de Contabilidade Publica, Lei n® 4.320/1964, assim
direcionando as agdes que compdem o orgamento no ambito municipal.

De acordo com o assistente administrativo e Diretor de Gestao Orgamentaria, o processo de elaboragao do
orgamento “segue a orientagdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, no sentido de quais projetos e priori-
dades serdo incluidos no Plano Plurianual”. Acrescentou que a LDO comeca a ser elaborada no inicio de cada
ano, definindo metas para o proximo exercicio financeiro.

Com relagéo a elaboragéo e a composi¢éo, o assistente administrativo, e também Diretor de Gestao Orgamentaria,
relatou que a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual é composta por cada secretaria da administragao publica
municipal direta, com os respectivos secretarios de cada pasta, servidores, técnicos da diretoria de gestado
or¢amentdria e o chefe do Poder Executivo Municipal, responsavel pelo encaminhamento do projeto de lei
para a Camara Municipal.

Na administragdo pdblica municipal, verifica-se que a elaboracao dos trés instrumentos de planejamento
governamental e orgamentério sdo realizadas a partir das secretarias, no caso dos técnicos, secretarios que
estdo ligados diretamente a assessoria e ao gabinete do prefeito, sendo responsaveis para a elaboracao das
acoes, objetivos e metas conforme o poder decisorio do Chefe do Poder Executivo Municipal, que determinam
quais serao as prioridades, sendo verificado um determinado problema publico. Nesse caso, mencionamos a
elaboragdo do Plano Plurianual, considerado o instrumento de planejamento que orienta a LDO e a LOA.

No processo de elaboragédo do orgamento, a responsabilidade em formular as diretrizes é de atribuigdo das
secretarias. Nas questdes técnicas, verificou-se na entrevista com o Diretor de Gestao Orgamentaria que ocorre
um direcionamento para as secretarias, sendo definido o teto de valores que sera aplicado com base na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias, incluindo os elementos de despesa na lei. O entrevistado afirma que as secretarias
definem os valores, e em quais areas serdo aplicados os recursos de acordo com o planejamento orgamentario.
Entretanto, em cada secretaria tem um responsavel pela parte orcamentaria e financeira. Afirma ainda que

RBPO - Brasilia Volume 11,n° 02, 2021 « pgs 148 - 163 « www.assecor.org.br/rbpo

155



156

Youssef Von Burgath < Andlise do processo de elaboragao e discussdo da Lei Orgamentaria

“ha uma relagao institucional entre o Presidente da Camara Municipal e o Chefe do Poder Executivo no que
esta relacionado a tramitagdo apos a elaboragéo do projeto orgamentario”. Ocorre a atuagao politica, com a
intermediacdo da Secretaria de Governo, e a relagdo institucional com os assessores legislativos e técnicos
referente ao encaminhamento do projeto de lei ao Poder Legislativo Municipal, com os devidos esclarecimentos
ao setor juridico da Camara Municipal.

Ha quinze secretarias na estrutura da administragao publica municipal direta, sendo que cada uma tem a
obrigagao de definir os recursos publicos para cada setor, com as devidas prioridades, em conformidade com
o teto de gastos definidos pela Diretoria de Gestdo Orgamentaria, através das estimativas de receitas que
possibilitam a aplicagdo dos recursos nas secretarias. Apos as definigdes, ocorre a reuniao entre os servido-
res responsaveis de cada secretaria com a Diretoria de Gestao Orgamentdria e com o Secretario Municipal da
Fazenda para a elaboragéo do projeto de lei orcamentaria.

0 assistente administrativo afirma que durante a elaboragdo do processo orgamentdrio ndo ha sugestoes de
melhorias na fase mencionada referente ao fluxo do trabalho, sendo que a Diretoria de Gestao Orgamentdria é
a responsavel principal pela elaboragao dos instrumentos orgamentarios. O ponto positivo esta relacionado a
autonomia da diretoria para o trabalho, sendo de fundamental importancia a verificagao dos detalhes de cada
despesa por fonte dos recursos, identificando a real prioridade em cada area.

4.4 Discussao da Lei Orgamentaria Anual

Com a elaboracao da proposta orgamentaria, incluindo os orgamentos de cada secretaria, é enviado o projeto
de lei ordindria, assinado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Secretério da Fazenda e a Secretaria de
Administracao. No projeto de lei, estao incluidos a destinagao dos recursos nas unidades da administragao
publica municipal, conforme o Plano Plurianual no caso do periodo de 2018 a 2021, bem como a fixagdo das
despesas para o exercicio financeiro do ano de 2019, e as prioridades incluidas no Plano Plurianual, que inclui
as agOes governamentais, alterag0es na estrutura organizacional e os encargos da divida fundada. Durante a
reunido, sao decididos os ajustes nos valores, o remanejamento em determinada area conforme a lei, com o
envio do projeto de lei orgamentdria de acordo com a Lei Complementar n® 100/2005, encaminhado até o dia
15 de outubro, sendo aprovada a lei orgamentaria do municipio até o dia 15 de dezembro, para a san¢ao do
Poder Executivo.

Sobre a fase de discussao do orgamento, foi entrevistado o analista parlamentar (Entrevistado B), responsavel
pelas comissdes no Poder Legislativo Municipal, com atribuigdes técnicas e com a participagao conjunta dos
agentes politicos, que tem a responsabilidade nas comissoes em fiscalizar, analisar os conteidos e matérias
de iniciativa do Poder Executivo Municipal.

De acordo com o analista parlamentar, o projeto de lei ordindria sobre o orgamento é encaminhado a Camara

Municipal através do protocolo e enviado diretamente ao presidente da casa de leis, sendo assinado o despa-
cho e encaminhado para a comissao mista para iniciar o processo de discussao através das reunides com os
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parlamentares, e apresentar o que foi proposto no projeto de lei referente a estimativa das receitas e a fixagao
das despesas durante o exercicio financeiro anual.

Sobre as discussdes da proposta orgamentaria, o analista relatou que as comissfes mistas sdo compostas
em seis, com a inclusdo de um membro através da indicagédo do Presidente da Camara, conforme o regimento
interno do Poder Legislativo, composto de natureza técnica com objetivo de esclarecer aos agentes politicos
sobre os contetidos que passam pelo processo de tomada de decisdes, elaboragdo de pareceres e encami-
nhamento de oficio, caso seja verificado algum problema na proposta orgamentaria.

0 entrevistado informou que os tramites a serem seguidos na Camara Municipal sdo realizados de acordo com
o regimento interno, repassando aos parlamentares membros das comissdes o calendario das reunides, sendo
mensais para o devido conhecimento, e apds a primeira reunido é realizada uma vez por semana, ou na data
marcada pela presidéncia do legislativo. A composigao dos membros das comissdes mistas ocorre através
da proporcionalidade dos partidos no Poder Legislativo Municipal, assegurado pelo regimento interno com
trés membros titulares, e os suplentes com o mesmo numero, sendo vedada a participagao do Presidente da
Camara nas comissoes.

Nas questdes técnicas, o documento recebido pela Camara Municipal é composto pelo projeto com o teto
basico, com o quadro detalhado das despesas durante o exercicio financeiro para a andlise do setor juridico
da Legislativo Municipal, para averiguar se constam alguma ilegalidade na proposta orgamentaria. O analista
parlamentar afirma que “Se ha alguma ilegalidade e erros, é repassado durante a discussdo do orgamento, e
encaminhado ao Poder Executivo Municipal um oficio para que sejam realizados os esclarecimentos com a
substitui¢ao do texto do projeto de lei, ou modificar os valores dos recursos”.

Outras questdes que envolvem um certo impacto no orgamento municipal, de acordo com o entrevistado, séo
situacOes da realocagao de recursos de qualquer area. Durante a discussao, os vereadores tém prerrogativas
para a inclusdo de emendas, ndo podendo aumentar a despesa com pessoal e as despesas obrigatdrias. Cabe
lembrar que o chefe do Poder Executivo podera propor as modificagdes durante essa fase no projeto de lei,
sendo possivel quando a votagéo ainda néo € iniciada pelo Poder Legislativo.

Na tabela 1, sdo apresentados dados do projeto de lei do orgamento fiscal do municipio, encaminhado pelo
Poder Executivo para a Camara Municipal.

RBPO - Brasilia Volume 11,n° 02, 2021 « pgs 148 - 163 « www.assecor.org.br/rbpo

157



Youssef Von Burgath < Andlise do processo de elaboragao e discussdo da Lei Orgamentaria

158

Tabela 1- Or¢camento fiscal do Municipio de Foz do Iguagu para o exercicio financeiro de 2019.

1LLORCAMENTO FISCAL

RECEITAS CORRENTES VALORES EM REAIS
Impostos, Taxas e Contribuigio de Melhoria 304.361.871.,00
Contribuigdes 24.753.000,00
Receita Patrimonial 105.746.760,00
Receita de Servigos 482.000,00
Transferéncias Correntes 507.014.841.66
Outras Receitas Correntes 19.397.920.00

TOTAL 961.756.392.66

RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito 21.000,00
Alienagio de Bens 6.642.000,00
Amortizagdo de Empréstimos 70.000,00
Transferéncia de Capital 4.171.652.84

TOTAL 10.904.652.84

TOTAL ORCAMENTO FISCAL 972.661.045,50

Fonte: Camara Municipal de Foz do Iguagu (2020)

Conforme a tabela 1, o orgamento fiscal do Municipio de Foz do Iguagu abrange as fundagdes, autarquias,
drgdos da administragdo publica municipal direta, com o total de R$ 972.661.045,50 (novecentos e setenta
e dois milhdes, seiscentos e sessenta e um mil, quarenta e cinco reais e cinquenta centavos), colocando em
destaque a redugdo das despesas durante o exercicio financeiro dentro das secretarias municipais com ob-
servagao na realidade econoémica do Pais, e com um projeto de lei que atenda a realidade da Administragao
Publica Municipal.

Na analise documental, foram averiguados que os setores de educagao e sadide sdo assegurados com maiores
recursos na proposta orcamentadria através da receita prevista durante o exercicio financeiro, que sao definidos
pelas unidades gestoras da administragado publica municipal, consideradas prioridades de acordo com o Plano
Plurianual implementado.

No Poder Legislativo Municipal, as audiéncias publicas sao realizadas no plenario, com participagao do Prefeito,
do Secretario da Fazenda e dos responsaveis técnicos da diretoria de gestao orgamentaria. De acordo com
Giacomoni e Pagnussat (2006), as audiéncias publicas tém como objetivo esclarecer as alteragdes da proposta
orgamentaria durante o processo de discussao.

0 entrevistado relatou que acompanha o processo de discussao e aprovacao no plenario da Camara Municipal,
também orientando os parlamentares em caso de duvidas. O que podemos observar, é que as modificagdes na
proposta durante a fase de discussao estao relacionadas a area da salde, principalmente através das emendas
impositivas, com as reformas das unidades basicas de sadde, construgdo de UBS, aquisi¢cao de equipamen-
tos, atengdo as atividades da rede primaria de saide, manutencéo, ajustes no programa Estratégia Saude da
Familia e atendimento aos termos de ajuste firmados pelo Ministério Publico, referente as unidades basicas.
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As emendas impositivas sao um instrumento aplicado na Lei Orgamentaria Anual a cada exercicio financeiro,
com objetivo em destinar os recursos para determinadas areas, como o setor de saude, obras ou entidades
publicas. A Emenda Constitucional n® 86/2015 implementou o chamado or¢gamento impositivo, sendo obri-
gatoria a aplicagdo através da aprovagado de emendas parlamentares no projeto de lei orgamentaria anual, no
limite de 1,2% da receita corrente liquida, prevista na receita orgamentaria do exercicio financeiro e na proposta
elaborada pelo Poder Executivo. A execugao das emendas no orgamento é obrigatdria, sendo que os recursos
sdo destinados aos servigos relacionados a area de salde, sendo direcionado 50% para o setor.

Por meio desta pesquisa, verificou-se que o orgamento publico atende as necessidades da administragao
publica municipal, sendo observado que cada vez mais o instrumento vem sendo executado de forma efetiva
durante o exercicio financeiro anual, atendendo aquilo que é proposto como a ferramenta de planejamento e
orgamento publico.

5. Conclusao

0 or¢gamento publico é um instrumento de planejamento por meio do qual a administragao publica direciona os
planos e a¢des durante o exercicio financeiro. A analise do processo de elaboragao orgamentaria no Municipio
de Foz do Iguagu, com base nas atividades desenvolvidas pela Diretoria de Gestao Orgamentaria, vinculada
a Secretaria Municipal da Fazenda, e na Camara Municipal, conforme entrevista realizada com o analista
parlamentar responsdvel pela Comissao Mista, indica que a participagdo dos diversos atores envolvidos é de
fundamental importancia para que o direcionamento dos recursos orgamentarios seja feito em sintonia com
os planos e agbes municipais.
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Analysis of the process of drafting and discussing the Annual
Budget Law in the Municipality of Foz do Iguagu (2019)

Recebido 28-out-20 Aceito 30-abr-21

Resumo O orgamento publico é um instrumento de planejamento das atividades da administragdo publica. O
objetivo principal do trabalho é analisar o processo orgamentario no municipio de Foz do Iguagu, por meio de
entrevistas com atores envolvidos nos processos de elaboragao e discussao da proposta da Lei Orgamentaria
Anual, durante o exercicio financeiro de 2019. Na metodologia da pesquisa, foram selecionadas as duas fases
do ciclo orgamentario, no caso a elaboragao, que é uma atribuicao do Poder Executivo Municipal, e a discusséo,
que é de responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, destacando a importancia dos servidores publicos
nas duas fases.

Palavras-chave Orgamento publico; Lei Orgamentaria Anual; Administragdo Publica; Foz do Iguagu.

Abstract The public budget is an instrument for planning public administration activities. The main objective of
the work is to analyze the budgetary process in the municipality of Foz do Iguagu, with interviews of the actors in
the process of drafting and discussing the proposal for the Annual Budget Law, during the financial year 2019. In
the research methodology, the two phases of the budget cycle, in this case the elaboration, which is na attribu-
tion of the Municipal Executive Power, and the discussion, wich is the responsibility of the Municipal Legislative
Power, highlighting the importance of public servants in both phases.

Keywords Public budget; Annual Budget Law; Public administration; Iguassu Falls.
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