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Artigos
Avaliagao de Politicas

Publicas sob a Otica PNEENTO
Orcamentaria: um

DrOCESSO em construcao
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Budgetary Perspective: a process under construction
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Desenvolvimento e Gestao. Brasilia, Brasil
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Analista de Planejamento e Orcamento. Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao. Brasilia, Brasil

Felipe José Piletti <felipe.piletti@planejamento.gov.br>
Analista de Planejamento e Orcamento. Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Brasilia, Brasil

Recebido 10-nov-18 Aceito 14-nov-18

Resumo Este artigo propde que para retroalimentar o orcamento publico, as avaliacdes de politicas
publicas devem ser focadas em questdes especificas voltadas para subsidiar a alocacao de recursos.
Sustenta que a metodologia desenvolvida pelo Tesouro canadense que visa aferir o Value For Money
das politicas ou programas é uma referéncia apropriada para balizar avaliagcdes sob a ¢tica orca-
mentéaria. Para tanto, € imprescindivel que técnicos e tomadores de decisdo em matéria orcamen-
taria conhecam com razoéavel grau de profundidade as politicas publicas sob sua responsabilidade,
levando-se em consideracdo o contexto no qual estao inseridas.

Palavras-chave Avaliacéo de politicas publicas; Orcamento; Relevancia e desempenho da politica.
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Fernando Meressi, Marcio Oliveira, Felipe Piletti e Avaliagio de Politicas Publicas sob a Otica Orcamentaria; um processo em construgéo

Abstract This paper proposes that, in order to provide feedback to the public budget process, pub-
lic policy evaluations should focus on specific issues aimed at subsidizing resource allocation. We
argue that the methodology developed by the Canadian Treasury to measure the Value For Money
of policies or programs is an appropriate benchmark for evaluations from a budgetary perspec-
tive. Moreover, it is imperative that technicians and decision makers in budgetary matters know
with reasonable depth the public policies under their responsibility, taking into consideration the
context in which they operate.

Keywords Public Policy Evaluation; Budget; Policy relevance and performance.

A avaliacao de politicas publicas sob a ¢tica orcamentéaria tem como objetivo principal fornecer subsi-
dios para a boa alocacao de recursos no orgamento, visando aprimorar a qualidade do gasto publico.
Consideramos que a avaliagdo com esse enfoque difere em alguma medida das avaliacdes de poli-
ticas publicas de carater mais geral devido as perguntas que busca responder, as quais sao focadas
em questbes que interessam mais diretamente a elaboragcao do orcamento.

A demanda por avaliacdes focadas nas questdes orcamentarias resulta do tipo de informacao reque-
rida pelo tomador de decisdo em matéria de alocagdo de recursos. Aprimoramentos no desenho ou
na implementacao da politica publica, embora possam ser cruciais para o seu sucesso, em geral nao
sdo sua preocupacdo imediata. O tomador de decisdo em matéria de alocacao de recursos normal-
mente estd mais interessado, entre outras questdes, em alocar recursos nas politicas ou programas
que apresentam melhor relagéo custo-beneficio ou custo-efetividade e em avaliar se determinado
programa demandara mais recursos do que o previsto inicialmente. Como sera visto ao final deste
artigo, existe um rol extenso de perguntas que podem ajudar a nortear as avaliacdes sob a 6tica or-
camentaria.

O artigo sustenta que a metodologia desenvolvida pelo Tesouro canadense que visa apurar o Value
For Money de programas ou de politicas publicas € bem adequada para guiar avaliacdes sob a Otica
orcamentaria. Tal metodologia combina a analise da relevancia da politica com a verificacdo do seu
desempenho.

Parte-se do pressuposto de que, para realizar uma boa alocacao de recursos, é necessario conhecer
com razoavel grau de profundidade a politica publica em analise e suas interfaces com outras politi-
cas — a intervengao nao pode ser avaliada como se fosse uma “ilha”. Sem conhecer a politica publica
e 0 contexto que a envolve, ndo é possivel identificar, por exemplo, qual programa ou intervencao
possui a melhor relacdo custo-efetividade, atingindo maior eficiéncia alocativa.

O artigo esta estruturado em duas partes, além desta introducao e das consideracoes finais. Na secdo
2, apresentaremos aspectos que consideramos relevantes para um panorama sobre avaliacao de po-
liticas publicas de carater geral, na medida em que entendemos que a avaliagao com foco orcamen-
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tario é apenas uma de suas variantes. Na secdo 3, abordaremos as especificidades das avaliacbes
de politicas publicas sob a ¢tica orcamentaria.

Avaliacao de Politicas Publicas: um breve panorama

De acordo com Jannuzzi (2014), avaliacao de politicas publicas é o conjunto de procedimentos téc-
nicos para produzir informacdo e conhecimento para o desenho, implementacéo e validacao ex-post
de politicas publicas. Neste sentido, as avaliacdes podem produzir evidéncias, compilar dados e sis-
tematizar estudos que contribuam para o aperfeicoamento das politicas. No ambito do desempenho,
geralmente tém a finalidade de verificar: i) o cumprimento dos objetivos de programas e projetos
(eficacia); ii) os custos e beneficios da intervencéo (economicidade e eficiéncia); e iii) seus impactos
mais abrangentes (efetividade).

Outra definicdo interessante é a apresentada por Posavac e Carey (1992) apud Cotta (1998):

Avaliagcao de programa é uma colecdo de métodos, habilidades e sensibilidades demandadas
para avaliar se um servico é necessario e se provavelmente seré utilizado; se € suficientemente
intenso para atender a necessidade identificada; se o servico foi oferecido como planejado;
se o servico realmente ajudas as pessoas necessitadas a custo razoavel sem efeitos colaterais
indesejaveis. (POSAVAC e CAREY, 1992 apud COTTA, 1998). Traducéao dos autores.

Das contribuicdes de Jannuzzi (2014) e Posavac e Carey (1992) apud Cotta (1998), pode-se inferir
que a avaliacdo de politicas publicas ndo se confunde com um estudo cientifico. Trata-se de estudo
técnico, que nao visa contribuir para o desenvolvimento de uma teoria, mas subsidiar tomadas de
decisdo no ambito de politicas publicas. E, portanto, uma ferramenta de gestao.

Conforme Worthen et al. (2004), as avaliacdes objetivam determinar o mérito ou o valor de alguma
coisa, envolvendo um julgamento por parte do avaliador. A despeito disso, nao raro as avaliacoes nao
conseguem chegar a um resultado conclusivo. Nem por isso deixam de ter valor.

Entre as potenciais vantagens propiciadas pela avaliagdo, podemos citar as seguintes:

® /ndugédo, por meio de sua institucionalizagdo, da melhoria de resultados na politica pu-
blica (maior economicidade, eficiéncia, eficcia e efetividade). E razoavel pensar que, ao
saber que determinada politica sera objeto de avaliagao, havera mais incentivo para a obten-
cao de melhores resultados. No entanto, esse pode ser um incentivo perverso se a politica
nao dispuser de meios suficientes para a obtencao dos resultados pretendidos. Neste caso,
a despeito dos esforcos da instituicao, os resultados poderao ser pifios;

e Sintese do conhecimento sobre um problema e oferta de solugbes para a politica publi-
ca ou programa. Como mencionado anteriormente, a avaliacdo pode produzir evidéncias,
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compilar dados e sistematizar estudos que contribuam para o aperfeicoamento de politicas
publicas;

e /dentificagdo de pontos fortes ou fracos da politica, destacando o que é bom e expondo
problemas. Pode trazer a tona a real situacao da politica, elevando o grau de legitimidade
das politicas bem sucedidas ou dando publicidade, para a sociedade, de problemas que an-
tes eram apenas de conhecimento de um grupo restrito de profissionais ou de especialistas
do setor;

e Desmistificagdo da sabedoria convencional ou de mitos populares relacionados com o
problema ou suas solugdes; e

e Aprendizado institucional. Como parte integrante do aprendizado organizacional, a ava-
liacdo € um processo continuo e interativo (Garcia, 2015). Neste aspecto, “Talvez o maior
beneficio da avaliacao de politicas publicas nao seja o resultado direto que ela produz, mas
0 processo de aprendizado da politica que a acompanha!” (Howlett e Ramesh, 1995).

N&o obstante os potenciais beneficios citados, ha também alguns riscos. Muitas vezes, em funcao
da inexperiéncia ou das posicoes dos avaliadores, seus resultados podem ser equivocados e tenden-
ciosos. Também podem ser irrelevantes, inconclusivos ou inoportunos, especialmente se ndo consi-
derarem a maturidade da politica avaliada e a tempestividade para a tomada de decisdo. Consoante
Worthen et. al (2004) apud Jannuzzi (2013):

Uma “avaliagao” mal concebida ou mal executada pode produzir informacdes que, no melhor
dos casos, seriam enganosas e, no pior, absolutamente falsas. (...) Como geralmente tém ar
de respeitabilidade, essas avaliagbes ndo costumam ser questionadas, e o resultado é que
decisbes importantes sobre programas e servicos essenciais baseiam-se inadvertidamente em
informacoes falaciosas.

Cabe frisar também que ndo existe um método ou estratégia “padréo-ouro” para a producéo de uma
avaliacao (Jannuzzi, 2014). Pode-se, ao contrario, utilizar diferentes abordagens metodolégicas. Na
medida em que a avaliacao é um instrumento de gestdo, o melhor método é aquele que produz infor-
macoes consistentes, de modo tempestivo. Importam também, na escolha do método, as habilidades
do avaliador, a existéncia ou ndo de dados, etc. O recomendado &, sempre que possivel, utilizar uma
perspectiva multidisciplinar de investigacao e uma triangulacao de métodos, ou seja, a utilizacao de
mais de um método de andlise (Jannuzzi, 2014). Quanto a triangulagao de métodos, podem ser utili-
zadas entrevistas com especialistas, revisdo bibliografica e analise estatistica de dados, entre outros.
Por fim, uma boa avaliagdo requer, além do entendimento profundo do programa e do contexto que

1 Traducédo dos autores.
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0 envolve, a consideracéo de seu arranjo institucional e das complexidades que cercam sua imple-
mentacgao.

No gue concerne aos tipos de avaliacao de politicas publicas, a literatura especializada apresenta
varias classificacdes, dentre as quais destacam-se as seguintes: no tocante a finalidade, avaliaces
formativas ou somativas; no que tange a posicdo do avaliador, avaliagdes internas ou externas; e
guanto ao momento em relacdo a politica publica, avaliacbes ex-ante ou ex-post.

Quanto a classificacao por finalidade, as avaliacdes formativas tém como escopo obter achados que
contribuam para o aperfeicoamento dos programas ou politicas publicas. Visam proporcionar in-
formacdes que permitam corrigir os rumos do programa, caso ele néo esteja sendo formulado ou
implementado a contento. Nao devem ser realizadas depois de decorrido muito tempo do inicio da
intervencao nem ao seu final pois, na auséncia de correcao de rumos tempestiva, tempo e recursos
poderao ser despendidos de forma ineficiente.

Por sua vez, as avaliacdes somativas visam aferir o mérito do programa, ou seja, fazer um julgamento
sobre 0 seu desempenho, normalmente ocorrendo em uma fase intermediaria ou final da politica.
Neste sentido, elas podem servir de subsidio para respaldar a continuidade da politica publica ou
programa, com eventual expansdo de seu escopo, ou propor a sua reducdo ou mesmo descontinui-
dade’.

E essencial que as avaliacdes somativas ocorram no momento apropriado. A realizacdo precoce de
avaliacbes somativas, sem que tenha sido dado ao programa o tempo necessario para apresentar
resultados, pode levar a conclustes equivocadas. Na etapa de implementacdo geralmente verifica-se
a necessidade de ajustes e ha possibilidade de melhorias. O programa vai, portanto, sendo aperfei-
coado no decorrer do tempo. Avaliagbes precoces podem concluir gue um programa com meéritos e
potencial de sucesso ¢é ineficaz ou ineficiente, chegando mesmo ao ponto de propor a sua desconti-
nuidade. E preciso, pois, evitar avaliacdes inoportunas que venham a deslegitimar um bom programa
que poderia simplesmente ser ajustado para obter melhor desempenho.

Quanto a classificacéo por posicéo do avaliador, as avaliagdes podem ser classificadas como internas
ou externas. As internas séo realizadas pelas proprias equipes responsaveis pelo programa e as exter-
nas por avaliadores que ndo fazem parte da equipe, normalmente de fora da instituicao responsavel.
Ambas tém vantagens e desvantagens. As avaliacdes internas tém como principal vantagem o fato
de os avaliadores disporem de acesso facilitado aos dados e informacdes que nédo sdo publicas sobre
0 programa — especialmente sobre detalhes ocorridos na etapa de implementacdo. Como desvan-
tagem, tendem a ndo ser criticas ao programa. Além disso, o fato de as equipes responsaveis geral-

2 Cabe frisar que, ap6s a criacdo de um programa, dificilmente ele é descontinuado. Conforme Wu et al (2014), subja-
cente aos programas, desenvolve-se uma espécie de “economia politica”, onde os grupos de interesse agem politica-
mente para impedir a sua descontinuidade.
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mente encontrarem-se absorvidas pelas atividades rotineiras da implementacao dificulta o distancia-
mento requerido para refletir sobre variaveis criticas que influenciam o desempenho do programa.

Por sua vez, as avaliagbes externas apresentam, como vantagens, o fato de suas equipes normal-
mente disporem de experiéncia avaliativa, que permite uma analise comparativa da politica e a
identificacao das variaveis criticas. Contudo, como desvantagens, ha o fato de os avaliadores desco-
nhecerem o dia-a-dia da implementacao e terem dificuldade de acesso a informacdes e dados que,
em alguns casos, sO estdo disponiveis a equipe executora (registros administrativos ndo publicos).
Apesar do afastamento, ndo se pode afirmar que as equipes externas de avaliagéo séo totalmente
isentas, haja vista que muitas instituicdes que realizam avaliaces tém seus proprios interesses, favo-
raveis ou desfavoraveis ao programa, o que pode enviesar os resultados do trabalho.

Quanto a classificacdo segundo 0 momento de realizagao, as avaliacdes podem ser do tipo ex-ante
(ou prévia) ou ex-post. As avaliagdes ex-ante ocorrem antes de a politica publica ou programa serem
implementados. Objetivam verificar se a intervencgao publica estéd bem concebida ou mesmo se deve
ser implementada. Normalmente focam na “teoria do programa” (ver BRASIL, 2018a), ou seja, na
maneira como a intervencao esté sendo desenhada para atacar um problema.® Ja as avaliacoes ex-
-post ocorrem no decorrer da implementacédo ou apés o término do programa.

Além dessas tipologias, destaca-se que héa varias modalidades ou estratégias de avaliacao voltadas a
etapas ou dimensdes especificas da politica publica:

e Avaliacao de desenho: analisa a “teoria do programa”, objetivando verificar se este foi bem
concebido. Verifica: i) se o diagnostico do problema foi bem feito ou se esta atualizado; ii)
as causas do problema e suas consequéncias; iii) se as acdes necessarias para enfrentar o
problema sdo as mais indicadas; iv) se o arranjo institucional para a implementacao foi bem
planejado; v) se as metas e objetivos pretendidos sao compativeis com 0s recursos a serem
investidos; vi) se o publico-alvo foi bem delimitado etc;

e Avaliacao de implementacao (ou de processo): avalia a etapa de execugdo do programa.
Verifica se 0 programa esta sendo implementado, na pratica, de acordo com o seu plane-
jamento. Avalia se 0s executores estdo desempenhando a contento o seu papel e se 0s ar-
ranjos institucionais, a partir da experiéncia pratica, foram bem concebidos. Pode observar
também se, a partir da entrada em operacao do programa, o desenho foi bem elaborado.
Além disso, verifica a incidéncia de fatores que facilitaram ou dificultaram (entraves) o de-
sempenho do programa;

¢ Avaliacao de resultado: pode verificar a eficacia da politica publica ou do programa (grau
em que se alcangam os objetivos e as metas), a eficiéncia (a relagdo entre custos e be-
neficios) e a efetividade (também pode ser verificada na avaliagdo de impacto, vista a

3 Brasil (2018a) traz orientages a elaboragdo de avaliagbes ex-ante no @mbito do governo federal.
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seguir). Trata-se de investigacdo mais exaustiva sobre 0os componentes de uma intervencgéo,
abordando nao so os resultados, mas também seu desenho e implementacdo. Isto porque,
se o resultado for insatisfatério, serd necessario conhecer onde reside o problema para se
poder tomar as medidas cabiveis. Para tanto, deve-se conhecer o processo de produgdo do
bem ou servico, a capacidade operacional do érgdo responsavel, 0s iNsSuMOos Necessarios e
0s respectivos valores, o contexto em que se realizou a politica, os beneficios potenciais dos
produtos ofertados etc;

e Avaliacao de Impacto: verifica se o programa produziu os efeitos desejados nas populagoes
atendidas, especialmente resultados de médio e longo prazos, haja vista que os resulta-
dos imediatos podem ser observados nas avaliacdes de resultado. Pode avaliar também
efeitos indiretos do programa no publico beneficiario e na sociedade como um todo. Cabe o
alerta sobre a dificuldade de verificar se os impactos causados na sociedade foram resultan-
tes do programa observado, haja vista que outros fatores podem ser os responsaveis pelos
impactos aferidos. Em geral, sdo avaliagbes mais demoradas, custosas e de cunho mais
académico;

e Avaliacao de Focalizacao: verifica se o publico-alvo foi, de fato, o publico beneficiario da
politica publica. Caso esses publicos nao sejam, em boa medida, coincidentes, pode-se
analisar o desenho ou a implementacao, visando redesenhar ou redirecionar a politica para
0 publico que se pretende atingir. Avaliacdes de focalizacao também podem ser Uteis para
melhor delimitar o publico-alvo caso haja necessidade de reducdo do escopo do programa,
de modo que seja preservado o publico prioritario da intervencao;

* Avaliacao Econdmica — Custo-Beneficio e Custo-Efetividade: pretende levar em considera-
¢do, de um lado, todos os custos da politica e, de outro, seus beneficios ou resultados.
Trata-se de avaliacéo bastante complexa devido a dificuldade de identificar todos os custos,
beneficios e resultados da politica (inclusive indiretos e de longo prazo). A avaliagédo da rela-
cdo custo-beneficio consegue expressar em valores (R$) tanto custos quanto beneficios. J&
a avaliacéo custo-efetividade ndo transforma em valores os beneficios e resultados da inter-
vencao, utilizando variaveis ndo monetizadas para medir o efeito. Ambas podem comparar
intervenc0es alternativas e verificar qual € a mais eficiente ou tem maior impacto em relacao
ao custo. Incentivam a pratica de identificar os custos e 0s beneficios da politica — o0 que é
bastante recomendavel —, mesmo que haja dificuldades de mensuracéao.

Feitas essas consideracoes sobre a avaliacdo de politicas publicas em termos gerais, passamos agora
as questbes mais especificas que dizem respeito ao orcamento.
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Avaliacio de Politicas Publicas sob a Otica Orcamentdria

Alguns autores que analisam a conexao entre avaliagao e orcamento — por exemplo, Marc Robinson
(2014) — ressaltam a dificuldade de as avaliacdes retroalimentarem o orcamento. Dois motivos prin-
Cipais sao alegados: primeiro, muitas vezes ndo ha demanda por resultados de avaliacGes por parte
dos tomadores de decisbGes orcamentarias. Segundo, frequentemente as perguntas que orientam as
avaliacbes nao sdao questbes direta e especificamente orcamentarias, mas que buscam aprimorar o
desenho ou a implementacgao dos programas. Dai a necessidade de as avaliagbes de politica publica
sob a dtica orcamentaria se debrucarem sobre questdes que impactam mais diretamente a alocacéo
de recursos — tais como valores associados a politica, resultados e eficiéncia. Consoante Robinson
(2014, p. 6):

Infelizmente, o valor potencial da avaliagcdo como ferramenta orcamentaria ndo tem sido reali-
zado na pratica. Em parte, isso ocorre porque a avaliacdo muitas vezes nao foi suficientemente
adaptada para gerar subsidios a decisdo orcamentéaria. Mas isso também reflete o fato de que
em muitos paises, 0S governos ndo procuraram usar 0 processo orcamentario para alcancar
uma boa priorizagéo de despesas ou para promover o desempenho. Assim, a limitagcao da utili-
zacao da avaliagdo no orcamento reflete a falta de demanda por tal avaliacdo pelos tomadores
de decis6es orcamentarias®. (Tradugdo dos autores.)

O orcamento € uma peca eminentemente politica, pois atras de cada acdo ou programa existem
grupos de interesse, tais como os beneficiarios da politica, as instituicoes e servidores publicos res-
ponsaveis por executa-la, politicos e representantes da sociedade civil organizada que atuam no
setor, prestadores de servicos, fornecedores, construtoras, bancos etc. Em outras palavras, como
anteriormente mencionado, subjacente a cada agéo ou programa existe uma espécie de “economia
politica” (WU et. al, 2014). Dessa maneira, no percurso entre os resultados das avaliagGes e a retro-
alimentacdo do orcamento, ha de se passar por esse filtro politico. Desse modo, os resultados das
avaliactes ndo influenciam imediatamente o orcamento, necessitando que os tomadores de decisao
nessa matéria sejam previamente convencidos da conveniéncia e oportunidade de eventual mudan-
¢a, 0 que pode levar certo tempo.

Ademais, o orcamento federal lida com recursos vultosos, cujas politicas publicas financiadas geral-
mente afetam as vidas de milhdes de pessoas. Desse modo, os resultados das avaliacbes precisam
ser corroborados por outros estudos e avaliagBes, pois a tomada de decisdo em matéria tdo impor-
tante tem que ocorrer de forma bem fundamentada, baseada em resultados de avaliagbes metodo-
logicamente robustas. Desse modo, ndo se deve esperar que o resultado de uma Unica avaliagao

4 “Unfortunately, the potential value of evaluation as a budgeting tool has not been realized in practice. In part, this is
because evaluation has often not been sufficiently tailored to the needs of budget decision makers. But this also reflects
the fact that in many countries, governments have not sought to use the budgeting process to achieve good expenditure
prioritization or to promote performance. Thus, limited budget relevant evaluation reflects the lack of demand for such
evaluation by budget decision makers.”

RBPO e Brasilia ® Volume 8,n°2,2018  pgs 114 - 129 e www.assecor.org.br/rbpo 121



Fernando Meressi, Marcio Oliveira, Felipe Piletti ® Avaliagio de Politicas Publicas sob a Otica Orcamentaria: um processo em construgao

|”

influencie imediatamente o orcamento, o que é “saudavel”, haja vista que muitas avaliagcbes podem
ser metodologicamente frageis, ou enviesadas ou tendenciosas, produzindo resultados equivocados
ou falaciosos. Desta sorte, recomenda-se que os resultados das avaliacdes, especialmente nas ques-
t0es mais relevantes, sejam analisados por outros estudos —visando corroborar ou ndo os resultados
— e bastante debatidos em seminarios e discutidos com a sociedade.

No que tange as perguntas das avaliacdes que interessam diretamente ao orcamento, argumentamos
gue uma boa fonte de inspiracdo € a metodologia desenvolvida pelo governo canadense no docu-
mento Assessing Program Resource Utilization When Evaluating Federal Programs” (TREASURY
BOARD OF CANADA SECRETARIAT, 2013). Esta metodologia encontra-se em estudo no ambito da
Secretaria de Orcamento Federal, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, e pode-
ra nortear algumas avaliacoes a serem realizadas por essa instituicao. No centro dessa metodologia
se encontra o conceito de Value for Money, que combina as dimensdes da relevancia e do desempe-
nho das politicas publicas e programas. A Figura 1 ilustra bem essa metodologia.

Figura 1
VALUE FOR MONEY

Demonstracdo da Demonstragdo de
Relevancia Desempenho

MNecessidades demonstradas Atingimento dos resultados
pela sociedade esperados (efetividade)

Alinhamente com prioridades Demonstragdo de Eficiéncia e
do governo . Economia

Alinhamento com o papel e
responsabilidades da esfera
de governo

Fonte: Treasury Board of Canada Secretariat (2013). Elaboracéo e traducéo dos autores.

Sobre a referida metodologia de analise do Value For Money, vale destacar que, isoladamente, ape-
nas a relevancia, ou apenas o desempenho, ndo sao suficientes para orientar a boa alocacéo de
recursos no orgcamento. Por exemplo, se se observa apenas a relevancia, negligenciando o desempe-
nho, pode-se atender a certas necessidades da sociedade. Todavia, como 0s recursos podem nao ser
despendidos segundo bons padrdes de desempenho, a tendéncia é de ndo haver meios para atender
outras necessidades sociais. Por seu turno, se se verifica apenas o desempenho, em detrimento da
relevancia, pode-se despender recursos “eficientemente” em politicas publicas que ndo sédo tao ne-
cessarias a sociedade.
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No ambito da relevancia, a primeira questdo que surge para a avaliacdo é se 0 programa ou acao
sdo direcionados para as questdes de maior necessidade da sociedade. Desse modo, se a populacdo
apresenta maior necessidade em um setor do que em outro, 0s recursos devem ser carreados para
as politicas mais necessarias para a populacdo. Nesse aspecto, por meio do orcamento, o governo
pode mostrar o seu carater democratico, pois pode-se verificar em que medida a administracdo esta
respondendo aos anseios da populacao, ou seja, alocando recursos em conformidade com as suas
necessidades.

Na sequéncia, cabe verificar se a programacgéao orcamentaria estd em consonancia com as priorida-
des do governo. Isso é importante, haja vista que 0s recursos sdo escassos, devendo ser gastos de
forma planejada, de sorte que nao faltem meios para as politicas publicas definidas como as mais
importantes para a administracao. Do contrario, pode-se gastar a esmo e de forma pulverizada, sem
alinhamento com 0s objetivos prioritarios do governo, podendo faltar recursos para o alcance de tais
objetivos.

Ainda no que tange a relevancia, em face da divisdo de competéncias entre os entes federados
prevista na Constituicdo de 1988, cada ente deve priorizar as politicas de sua responsabilidade. Do
contrario, uma politica pode receber a atencdo de mais de uma esfera de governo, ao passo que ou-
tras podem ficar desassistidas. Além disso, deve ser verificado se a intervencéo em analise constitui
mesmo responsabilidade do governo, ou se cabe deixar ao mercado a provisdo dos respectivos bens
OU Servigos.

No que concerne ao desempenho, primeiro é necessario verificar os resultados e impactos da poli-
tica na sociedade, ou seja, a sua efetividade. Desse modo, recomenda-se privilegiar as politicas que
produzem maior resultado e impacto. Além disso, também no tocante ao desempenho, podemos
acrescentar a 6tica da eficacia, embora esta ndo tenha sido mencionada explicitamente na esquema-
tizacdo baseada na perspectiva canadense apresentada na Figura 1. A afericdo da eficacia observa
se 0s bens e servigos previstos no orgamento (metas fisicas) foram entregues de fato, conforme o
previsto. Aqui, novamente, cabe privilegiar as politicas que apresentam a maior probabilidade de
efetuar as entregas, pois de nada adianta dotar de recursos uma politica se ela nédo entrega o que
realmente importa para a sociedade: a meta fisica, os bens e servicos.

No entanto, apuracdes apenas de efetividade e eficacia também néo séo suficientes para uma ana-
lise orgamentaria das politicas publicas. H4 também de se levar em conta os valores associados as
politicas, dada a escassez de recursos. Isto porque se uma politica for efetiva e eficaz, mas for muito
custosa, restardo menos recursos para atender as demais politicas publicas. Em outras palavras,
eficiéncia e economia (o que doravante chamaremos de economicidade) também sé&o critérios fun-
damentais para analises orcamentarias.

Tendo isso em vista, na perspectiva do Tesouro canadense, a eficiéncia alocativa foca na relacao en-
tre recursos e resultados, enquanto que a eficiéncia operacional centra sua analise na relagéo entre
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recursos e produtos. Por sua vez, a economicidade foca na reducao do custo dos insumos mantendo
0 padrdo de qualidade.

Figura 2 - Esquematizacao: eficiéncia alocativa, eficiéncia operacional e economicidade
_foco de andlise

Eficiéncia alocativa
Eficiéncia Operacional

- Resultados Resultados
Insumos Atividades - .
intermediarios finais

RESULTADOS DA CADEIA

Fonte: Treasury Board of Canada Secretariat. Figura adaptada e traduzida pelos autores, que também devera constar do guia
de avaliagdo ex-post de politicas publicas do governo federal, o qual se encontra em elaboracao (em novembro de 2018).

Conforme a perspectiva do governo canadense, a analise da eficiéncia alocativa busca responder se
0s recursos utilizados vis-a-vis os resultados obtidos sao razoaveis. A andlise da eficiéncia alocativa
também visa a comparar a relacao custo-efetividade das alternativas de intervencdo que possuem
0 mesmo objetivo. Pode-se comparar a relacédo custo-efetividade: i) de programas (ou acoes) distin-
tos que tém objetivos semelhantes; ou ii) de produtos diferentes entregues pelo mesmo programa
(agéo), produtos esses que podem ter relacdes custo-efetividade distintas. Nesse aspecto, € comum
a ocorréncia de acdes do tipo “guarda-chuva” no orcamento, as quais, na pratica, podem entregar
diferentes tipos de produto, embora no regulamento vigente a acao deva ter apenas um produto
associado (BRASIL, 2018 b). Aqui, a maior eficiéncia alocativa seria alcancada quando se ofertasse
os tipos de produto com a melhor relagao custo-efetividade de acordo com cada situacado (ha de se
considerar cada contexto).

Tomemos alguns exemplos. No caso de programas distintos com objetivos semelhantes, para escoar
melhor a produgéo em certa regido, pode-se privilegiar com recursos o programa referente ao modal
rodoviario ou o programa afeto ao modal ferroviario. Qual tipo de intervencao possui a melhor relagao
custo-efetividade nessa situacao, tendo em vista o problema que se busca solucionar? O modal rodo-
viario ou o ferroviario? Esta € a pergunta que orienta a avaliagédo da eficiéncia alocativa.

Ja no caso de uma acdo orcamentaria que oferta diferentes tipos de produto, por meio da acao 10SC
- Apoio a Implantacdo, Ampliacdo ou Melhorias em Sistemas de Abastecimento de Agua (prevista
na Lei Orcamentaria Anual — 2018), o governo federal apoia iniciativas que promovem 0 acesso ao
abastecimento de agua potavel. Sao varios os tipos de empreendimentos (aqui traduzidos em pro-
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dutos) que podem ser entregues mediante essa acdo®. O governo pode ter a diretriz, por exemplo,
de destinar mais recursos para projetos voltados a reducéo das perdas de dgua, e menos para novas
captacdes. Qual dessas duas diretrizes apresenta a melhor relagéo custo-efetividade? Essa é a per-
gunta que visa apurar a eficiéncia alocativa levando-se em conta os produtos da acao.

Desde ja, pode-se inferir que para se alcancar uma boa eficiéncia alocativa no orcamento é mister
conhecer com razoavel grau de profundidade a politica publica em tela. Do contrario, ndo ha como
se identificar qual intervencdo possui a melhor relacdo custo-efetividade, dentro de cada contexto.
Dai a necessidade de o Analista de Planejamento e Orcamento reunir conhecimento sobre a politica
publica que acompanha, de modo a poder dialogar de maneira fundamentada com os especialistas
tematicos. Nesse aspecto, a realizacdo continua de avaliacBes se reveste de estratégia de capacita-
cao, favorecendo o aprendizado do analista e 0 seu acumulo de conhecimento sobre determinada
politica publica.

Antes de passarmos a eficiéncia operacional, cabe distinguir produtos de resultados, distincéo que
nem sempre € clara. Produto € o que o0 governo entrega para a sociedade; s6 depende da atividade
da administracéo publica. Ja os resultados dependem de como a populacao ird reagir ao produto
ofertado; ndo esta no &mbito de influéncia apenas da administracao publica. Por exemplo, o governo
pode entregar uma quadra poliesportiva (produto). Contudo, o resultado almejado, a préatica despor-
tiva, o lazer, a melhoria da salde etc, dependera da intensidade de utilizacdo desse equipamento.
Outro exemplo: uma campanha de vacinacdo. O governo pode ofertar a vacinacao (produto), mas o
resultado da campanha dependera da adesao da populacado a essa iniciativa.

Por sua vez, a analise da eficiéncia operacional busca responder em que medida 0s insumos sao
otimizados na sua transformacdo em produtos. O foco aqui é a maior produtividade na transforma-
cao dos insumos em produtos, do tipo “fazer mais com menos”. Importa saber como 0s insumos
sdo combinados e transformados em produtos. Para a afericao da eficiéncia operacional, pode-se: i)
utilizar benchmarking, comparando o custo unitario do programa com alguma referéncia conhecida
ou melhores praticas; ii) comparar o custo unitario planejado com o custo unitario efetivamente rea-
lizado (havendo discrepancia significativa, deve-se verificar o ocorrido); iii) mapear 0s processos de
implementacdo do programa para verificar se existe algum ponto critico ou gargalo que desfavoreca a
eficiéncia; iv) anélise participativa, quando se relinem atores-chave da politica com o fim de verificar
se existem pontos de ineficiéncia que estejam gastando desnecessariamente ou comprometendo o
atingimento das metas; v) outros métodos de afericao.

Por fim, a analise da economicidade visa a aferir se os gastos com insumos sdo minimizados. A
economia de recursos € o fator chave. A economicidade é alcancada quando os recursos utilizados
se aproximam do montante minimo necessario para atingir os resultados esperados. Para a afericdo

5 Importante ressaltar que diferentes produtos na acdo orcamentéaria podem ser encontrados por meio do desdobramen-
to desta em planos orcamentarios (produtos intermedidrios), conforme previsto no MTO-2019 (BRASIL, 2018b).
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da economicidade, pode-se utilizar métodos semelhantes aos descritos acima para a verificacdo da
eficiéncia operacional.

Diante do exposto até aqui, nossa proposta é de que as avaliacbes de politicas publicas sob a ¢tica
orcamentaria estabelecam como objeto privilegiado de analise a relevancia da politica e a eficiéncia
alocativa. Todavia, ndo se deve perder de vista também outras dimensées, como eficiéncia opera-
cional e economicidade, até mesmo porque cada politica publica demanda um tipo de avaliacao, de
maneira que a eficiéncia operacional ou a economicidade podem ser o que realmente interessa em
determinadas situacoes.

Nesse sentido, em vez de avaliagdes abrangentes que tenham como base a citada metodologia do
Value For Money, pode ser que certas politicas demandem apenas respostas de questdes especi-
ficas. Neste caso, uma avaliagdo de politicas publicas com enfoque orcamentario poderia ter como
objeto de anélise apenas uma pergunta especifica. Diante disso, elencamos no Quadro | exemplos
de questdes — um rol néo exaustivo — que podem orientar avaliagbes de politicas publicas sob a 6tica
orcamentaria®.

Cabe esclarecer que ha perguntas que fazem mais sentido para determinada avaliacao e podem
fazer pouco sentido para outras avaliacoes. Dessa maneira, o avaliador devera identificar qual(quais)
pergunta(s) é(sdo) importante(s) para a sua avaliacéo e desconsiderar as demais. Em outras pala-
vras, 0 Quadro | nao é um “check list”, de modo que o avaliador deveré se debrugar apenas sobre
a(s) pergunta(s) importante(s) para a sua analise.

6  Este quadro também devera constar do guia de avaliacdes ex-post de politicas publicas que se encontra em elaboragao
pelo governo federal (em novembro de 2018).

126 RBPO e Brasilia ® Volume 8,n°2,2018 e pgs 114 - 129 e www.assecor.org.br/rbpo



Fernando Meressi, Marcio Oliveira, Felipe Piletti  Avaliacdo de Politicas Publicas sob a Otica Orcamentéria: um processo em construgéo

Quadro I. Algumas perguntas focadas na avaliacao de politicas piblicas sob a ética orcamentaria

( )
A alocacao de recursos no orcamento respeita as prioridades da sociedade e do Governo?

Qual programa é mais efetivo, eficaz ou eficiente?

O beneficio/impacto do programa supera o seu custo?

Qual a justificativa para a intervengao do governo federal? Trata-se de falha de mercado, ou
de questdo redistributiva, ou outro motivo que justifique a oferta da politica publica pelo
governo federal?

A politica publica é realizada a valores razoaveis (economicidade)?

> wn =

o1

6. Existe alternativa de intervencdo menos custosa para o governo? (inclusive considerar mu-
danca comportamental).

7. O governo dispbe de recursos para financiar a politica publica ao longo do tempo (capaci-
dade fiscal plurianual)?

8. A politica publica ou programa, ainda que ndo tenha bom desempenho, podem ser ajusta-
dos, de sorte a fornecer melhores resultados?

9. Ha politicas publicas com sobreposicoes em termos de problemas e objetivos?

10. Os valores previstos inicialmente se mantiveram no momento da implementacao do pro-
grama?

11. E possivel reduzir gastos na politica sem afetar o nivel de bens e servicos ofertados?

12. Ha espaco para a reducao do orcamento sem alterar ou infringir a legislacéo vigente?

13. A politica publica € bem focalizada? Atinge seu publico-alvo?

14. Maior focalizagdo poderia ser uma forma de economia de recursos?

15. Ha “impactos cruzados” em outras rubricas, afetando positiva ou negativamente despe-
sas e/ou receitas?

16. Séo consideradas formas de reduzir o impacto no orcamento utilizando financiamento
extraorcamentario ou a implementacdao do programa em parceria com outros atores?

17. O montante da dotacdo orcamentéria € suficiente para os objetivos pretendidos?

18. No caso de projetos, os valores de manutencao e operacdo apés a concluséo da obra
foram considerados?

19. Nos projetos de investimento, € possivel escalonar as entregas através dos exercicios
financeiros sem perder a funcionalidade do objeto?

20. Os resultados apresentados variam conforme diferentes niveis de orcamento (“elasticida-
de orcamentaria”)?

21. O desempenho da politica € afetado por aspectos relacionados a execugao orcamentaria
e financeira, como a regularidade do fluxo de recursos e contingenciamentos?

22. As liberacdes orcamentarias estdo condicionadas ao atingimento de parametros de de-
sempenho?

Fonte: Elaboragdo dos autores.
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Por fim, gostariamos de destacar que cada acao, programa ou politica publica ndo pode ser avaliada
como se fosse uma “ilha” isolada de um todo. Tomemos inicialmente o caso da agao orgamentaria.
Sua relevancia deve ser enxergada a partir da sua contribuicdo para o programa como um todo.
Exemplificando: a politica de agricultura familiar € composta por acdes de crédito agricola, assistén-
cia técnica e extensao rural, comercializacéo, infraestrutura para escoamento da produgéo, seguro
rural etc. A auséncia de um desses componentes pode comprometer o sucesso de toda a politica
de agricultura familiar. Outro exemplo: o programa ou a politica publica de saneamento tem de ser
avaliada levando-se em conta também o seu impacto na salde da populacdo. Da mesma forma, a
politica de educacdo em tempo integral ndo pode ser analisada somente a partir de seus resultados
estritamente educacionais, na medida em que contribui também para a salde dos estudantes (pra-
tica desportiva, alimentacao no contraturno etc), para a insercdo das maes no mercado de trabalho,
produzindo também outros beneficios. Poderiam ser dados outros inlimeros exemplos.

Nesse mesmo sentido da necessidade de um olhar global da politica publica, em contraposicdo a
uma analise que a isole de um todo, avaliacdes sob a ¢tica orcamentaria devem levar em conside-
racdo os impactos cruzados de determinada despesa nas rubricas relativas a outras areas de atu-
acao governamental. Por exemplo, despesas que incentivem a pratica desportiva ou que fornecam
medicamentos para hipertensdo tendem a reduzir dispéndios futuros com internacdo hospitalar,
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. Do mesmo modo, despesas com educacado superior
ou ciéncia e tecnologia tendem a elevar a renda futura da populacéo, o que podera elevar a receita
tributaria. Em suma, ha de se ter um olhar contextualizado quando da realizacdo de avaliagdes de
politicas publicas.

Consideragoes finais

Este artigo defendeu a proposicéo de que um dos requisitos para que as avaliagdes de politicas pu-
blicas retroalimentem o orcamento é a especificidade das questdoes que os estudos visam responder.
Nesse sentido, devem ser eleitas perguntas que influenciam diretamente a elaboracédo do orgamento,
tais como sobre a relevancia da politica, seu desempenho, custos, entre outras questbes que orien-
tam a alocagéo de recursos.

O artigo também considerou que a metodologia de apuragéo do Value For Money nos moldes desen-
volvidos pelo Tesouro canadense é uma referéncia apropriada para orientar avaliagcdes abrangentes
de politicas publicas sob a ¢tica orcamentaria. Ao conjugar relevancia e desempenho, tal metodologia
Nnos pareceu abarcar critérios essenciais para balizar julgamentos de valor sobre a politica publica,
subsidiando assim a melhor alocagéo de recursos. Nao obstante, é possivel que determinada avalia-
cao de politicas publicas sob a ética orcamentéaria ndo exija uma analise tdo abrangente, mas apenas
respostas para algumas perguntas especificas ou mesmo para uma Unica questao orcamentaria.
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Por fim, o artigo sustentou a necessidade de que, para melhorar a eficiéncia alocativa dos recursos
no orgcamento, é imprescindivel o conhecimento da politica publica por parte dos técnicos e dos
tomadores de decisdo. Do contrario, nao ha como se identificar qual a intervencao mais necessaria
para a populacdo ou a que apresenta a melhor relacao custo-efetividade (levando-se em considera-
cao o contexto que envolve cada politica).
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Resumo O objetivo deste documento é apresentar de forma simples as principais bases de dados
do governo federal, encurtando a distancia do analista a obtencao de informacdes relevantes para
produzir evidéncias sobre politicas publicas a fim de promover subsidios para melhor alocacdo dos
recursos, reduzindo a margem de intuicdo presente nesse processo. Considerando que, atualmente,
0 governo federal possui vasta quantidade de informacgdes distribuidas em inimeros sitios, com dis-
tintos graus de granularidade e, algumas vezes, de dificil acesso, o presente trabalho tem o intuito de
configurar mapa para navegar entre as bases do governo.

Palavras-chave bases de dados; politicas publicas; governo federal.

Abstract The purpose of this document is to present the main databases of the federal government
in a simple way, shortening the distance of the analyst to obtaining relevant information to pro-
duce evidence on public policies in order to promote subsidies for better allocation of resources,
reducing the margin of intuition present in this process. Considering that, currently, the federal
government has a vast amount of information distributed in numerous sites, with different degrees
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of granularity and sometimes difficult to access, the present work intends to configure a map to
navigate between the bases of the government.

Keywords databases; public policy; federal government.

Introducao

No recente contexto de restricao fiscal e de modernizacéo do estado brasileiro, a avaliagao de po-
liticas publicas no governo federal ganhou novo folego. A publicacéo dos guias de analise ex-ante
(2018) e ex-post (em elaboracéo) de avaliacdo de politicas publicas explicitam o esforco coordenado
dos drgdos centrais do governo federal nesse sentido. Sao publicacbes essenciais ndo apenas para
aprofundar a accountabilty legal, fiscal, de eficiéncia e impacto sobre intervencoes publicas do go-
verno federal, mas também para aperfeicoar as politicas exitosas em curso.

Se essas publicacbes tém o mérito de apresentar relevantes aspectos praticos e metodologicos ao
processo avaliativo conduzido nas instituicbes publicas, falta a elas um elemento aparentemente
trivial, porém, crucial para o bom fluxo de trabalho. A busca por dados no governo pode ser muitas
vezes uma saga tortuosa e demorada sobretudo quando a avaliacdo recai sobre temas alheios as
equipes avaliadoras. Isso pode atrasar a necessaria tempestividade dos processos avaliativos. Afinal,
0 avaliador deve dedicar a maior parte do seu tempo em delimitar e analisar as politicas, nao cole-
tando dados.

Este artigo soma-se a esse esforco a partir de uma perspectiva aplicada e pouco explorada: apre-
sentar de forma simples as principais bases de dados do governo federal, encurtando a distancia
do analista a obtencéo de informacdes relevantes para produzir evidéncias sobre politicas publicas.
Nesse sentido, houve explicita preocupacdo em levantar nao apenas as bases de dados ja tabuladas,
mas também os microdados disponibilizados.

A fim de promover subsidios para melhor alocacdo dos recursos publicos, reduzindo a margem de
intuicéo presente nesse processo, e considerando que, atualmente, o governo federal possui vasta
quantidade de informacdes distribuidas em inumeros sitios, com distintos graus de granularidade e,
algumas vezes, de dificil acesso, o presente trabalho tem o intuito de configurar mapa para navegar
entre as bases do governo.

Assim, o trabalho apresenta as principais fontes de dados do governo federal, bem como fontes in-
ternacionais, relevantes para analises comparativas.
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Bases de Dados Governamentais

Instituto Brasileiro de Geografia E Estatistica (IBGE)

Sem duvida, o IBGE é uma das maiores fontes de dados sobre o Brasil. Sob o ponto de vista temético,
agrega estatisticas sociais (populacao, trabalho, educacao, rendimento, entre outros), econémicas
(agricultura, comércio, servigos, contas nacionais, pregos e custos, entre outros) e multidominio (de-
sigualdade, empreendedorismo, género, entre outros). Além disso, apresenta informacdes sobre a
organizacao do territério, informacdes ambientais, imagens do territério, cartas e mapas.

Diante da grande quantidade de informacdes disponiveis, nem sempre é facil acessar as estatisticas
do IBGE. Recentemente, os sitios do instituto sofreram mudancas positivas, facilitando a localizacéo

de informacoes.

Sistema IBGE de Recuperagao Automdtica - SIDRA

O SIDRA é um banco de tabelas que permite um

rapido acesso a informacoes ja tabuladas das di- Acesse o SIDRA
versas pesquisas realizadas pelo IBGE. Permite

consultar informacoes dos indicadores econdémicos https://sidra.ibee.cov.br/home/

conjunturais (como os de trabalho e rendimento,
inflacdo, indUstria, comércio, servicos, agropecu-
aria e o PIB) e suas séries historicas. Também da

acesso aos resultados de quase todas as pesquisas

estruturais do IBGE, inclusive ao Censo Demografi-

co, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), a Pesquisa Nacional
de Saude (PNS), as pesquisas econdbmicas anuais, entre outras. Sdo mais de 5.200 tabelas prove-
nientes de b5 pesquisas (conjunturais, estruturais e Censos, entre ativas e extintas), com 850 bilhdes
de valores disponiveis para consulta. E a forma mais facil de se obter dados ja tabulados para o pafs,
regides, estados e municipios (a abrangéncia territorial varia de pesquisa para pesquisa).
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Como obter microdados?

Pelo proprio site da pesquisa
No menu da esquerda aparece um link “Microdados”. Por exemplo, no site da PNAD Con-
tinua ou do Censo.

Pelo FTP (File Transfer Protocol):
Essa é a maneira mais facil e direta de baixar os dados. O IBGE disponibiliza dois FTPs, um
para dados, outro para mapas.

FTP para dados:

Nesse FTP (ftp://ftp.ibge.gov.br/) é possivel encontrar todos arquivos disponibilizados pelo
IBGE para download. Eles estédo bem organizados, separados por pasta. Por exemplo: para
baixar os dados do Censo 2010, basta entrar na pasta Censos e em seguida em Censo_De-
mografico_2010.

FTP para mapas: Nesse segundo FTP (ftp://geoftp.ibge.gov.br/) é possivel baixar os mapas
e malhas digitais (shapefiles) criados pelo IBGE. De maneira similar ao FTP de dados, ele
esta bem organizado.

Microdados do IBGE

No entanto, para conhecer de forma soélida as politicas publicas, com suas implicacdes orcamen-
tarias e distributivas, recomenda-se acessar os microdados e 0s agregados por setores censitarios
produzidos pelo IBGE.

Os microdados sdo a menor desagregacao de dados em uma pesquisa e possibilitam aos usuarios
com conhecimento de linguagens de programacéao ou softwares de céalculo criar suas proprias tabula-
coes para esclarecer os problemas de andlise. Nas pesquisas domiciliares do IBGE (PNAD Continua,
entre outras), os dados sdo apresentados em microdados e representam as respostas caso a caso
(pessoa ou residéncia) da pesquisa em questdo. No caso dos censo, 0s dados sao disponibilizados
de forma agregada por setor censitario!, menores unidades territoriais estabelecidas pelo IBGE para
fins de coleta do Censo. Assim, é possivel observar dados (de pessoas ou residéncia) com uma de-
terminada caracteristica, por setor censitario.

1 O setor censitario é a unidade territorial estabelecida para fins de controle cadastral, formado por area continua, situ-
ada em um Unico quadro urbano ou rural, com dimensao e numero de domicilios que permitam o levantamento por
um recenseador. Assim sendo, cada recenseador procedera a coleta de informacdes tendo como meta a cobertura do
setor censitario que Ihe é designado. No censo de 2010, o Pals foi dividido em 314 mil setores censitarios.
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Mapas

Além de informacdes sociais, o IBGE da acesso a um excelente portal de mapas com o qual se pode
ter acesso a atlas, cartas e mapas, imagens do territério, informacdes ambientais (biodiversidade,
climatologia, vegetacdo, entre outros), organizagéo do territério e produtos educacionais (mapas di-
versos). Além, claro, da disponibilidade dessas informacdes em diversos formatos: shapefile, pdf,
tif, gif, jpg, entre outros.

https://portaldemapas.ibge.gov.br/portal.php#homepage

Pnad Continua

Considerando a impossibilidade de investigar continuamente todos os temas de interesse, a Pnad
Continua foi estruturada para ter uma pesquisa basica, pesquisas suplementares e pesquisas espe-
ciais. A pesquisa basica investiga, de forma continua, os temas definidos como de maior importancia
para medir e acompanhar o nivel socioeconémico da populacdo: habitagao e médo-de-obra, além de
caracteristicas demograficas e educacionais. As pesquisas suplementares aprofundam os temas per-
manentes e investigam outros assuntos de interesse que se interliguem com 0s da pesquisa basica.
As pesquisas especiais abordam assuntos de maior complexidade, que exigem tratamento a parte da
pesquisa basica, podendo até requerer um esquema de amostragem distinto.

As principais caracteristicas investigadas pela pesquisa basica séo relacionadas no Quadro abaixo.

Caracteristicas Variaveis

Sexo, cor, condicdo na unidade domiciliar, posicdo na familia e no domicilio, numero na familia e

Demograficas e sociais .
9 data de nascimento dos moradores.

Alfabetizagéo, escolaridade (série e grau frequentados) e nivel de instrugio das pessoas que nio sdo

Educacionais o o .
estudantes (ultima série concluida e grau correspondente).

Para as pessoas de 14 anos de idade ou mais: condicédo de atividade.
Para as pessoas ocupadas: ocupacéo, atividade e posi¢do na ocupacao no trabalho principal, horas
normalmente trabalhadas por semana no trabalho principal e nos outros trabalhos, e se € contri-
Mao-de-obra buinte de instituto de previdéncia pelo trabalho.
Para as pessoas desocupadas: tempo de procura de trabalho, ocupacéo, atividade, posicao na ocupa-
¢do e motivo da saida, se recebeu fundo de garantia, e tempo de permanéncia em relagdo ao ultimo
trabalho remunerado;

Rendimento mensal normalmente recebido do trabalho principal e dos outros trabalhos, aposenta-

Rendimento . ~ L .
doria, pensdo, abono de permanéncia, aluguel e outros rendimentos;
Espécie de domicilio.
Habitaco Para os domicilios particulares permanentes: tipo, estrutura, abastecimento de 4gua, esgotamento

sanitario, uso de instalagdo sanitdria, destino do lixo, iluminacao elétrica, nimero de comodos, con-
dicdo de ocupacéo, aluguel ou prestacdo mensal, filtro de 4gua, fogdo, geladeira, radio e televiséo.

Fonte: Fundacgéo IBGE. Para Compreender a Pnad, 1991.

Iniciada em 2012, a pesquisa divulga informag®es conjunturais (mensais e trimestrais) e estruturais
(anuais e variaveis). As informacdes conjunturais de periodicidade mensal abarcam um conjunto
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restrito de indicadores relacionados a forca de trabalho e somente para o nivel geogréafico de Brasil
(trimestres moveis).

Por sua vez, as de periodicidade trimestral contemplam indicadores relacionados a forgca de trabalho
(trimestres convencionais) para todos os niveis de divulgacdo da pesquisa: Brasil, Grandes Regibes,
Unidades da Federacéo, Regides Metropolitanas, Regido Integrada de Desenvolvimento e Capitais.

Ja as informac®es estruturais de periodicidade anual correspondem aos demais temas permanentes
suplementares da pesquisa e indicadores complementares relacionados a forca de trabalho, enquan-
to as de periodicidade variavel decorrem da investigacdo de outros temas ou tépicos dos temas per-
manentes a serem pesquisados com maior periodicidade ou ocasionalmente para 0S mesmos niveis
de divulgacao da pesquisa trimestral.

Abaixo, sdao apresentados os temas recorrentes das pesquisas suplementares e anuais.

Temas e topicos suplementares pesquisados em trimestres especificos do ano:

e Educacao (2° trimestre);

® Acesso a televiséo e a Internet e posse de telefone maével celular para uso pessoal (4° tri-
mestre).

Temas e topicos pesquisados ao longo do ano em determinada visita (pesquisa anual):
® Habitacdo (17 visita);
e Caracteristicas gerais dos moradores (12 visita);
¢ Informacoes adicionais da forca de trabalho (12 visita);

e Qutras formas de trabalho (afazeres domésticos, cuidados de pessoas, producao para o
proprio consumo e trabalho voluntéario) (52 visita);

e Trabalho de criancas e adolescentes (5° visita); e

e Rendimentos de outras fontes (1% e 57 visitas).

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEAData)

O Instituto tem por finalidade realizar pesquisas e estudos sociais e econémicos. Ele da apoio técnico
e institucional ao Estado brasileiro na avaliacao, formulacdo e acompanhamento de politicas publicas
e programas de desenvolvimento.

Possui dados tratados de temas: econdmicos, financeiros, geograficos e sociais. Além de links Uteis
de outras fontes de dados nacionais e internacionais.

http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
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Ministério do Trabalho E Emprego (MTE)

Se o interesse de analise for a movimentacéao e situacdo do mercado formal de emprego, tanto do
ponto de vista do trabalhador quanto do empregador, uma fonte importante de dados é o MTE. Duas
grandes bases de dados administrativos estdo disponiveis e se diferenciam nos termos da tabela

abaixo:
RAIS CAGED
(Relacdo Anual de Informagdes Sociais) (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)
Levantamento anual Levantamento mensal

Todos os empregados do ano-base em 31/12 e movimentacio Apenqs a _mov!mentagAao: adm|_t|QOs € deshgados (empregados
no primeiro dia do més + admitidos - desligados = emprega-

dos admitidos e desligados més a més dos no dltimo dia do més)
Qualquer tipo de empregaqlo: estatutarios, celetistas, tempora- Apenas empregados celetistas
rios, avulsos
Rais Negativa - ndo apresenta empregados no ano-base, de | S6 ha obrigatoriedade da declaragdo quando existe movimen-
forma que sé existe informacéo sobre o estabelecimento tacao
Informacéo util para estudos estruturais do mercado de traba- | Informagdo propria para a andlise de conjuntura do mercado
lho de trabalho formal

Fonte: Ministério da Educacéo.

Site:  http://portal.mec.gov.br/pnla/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/12526-informa-
coes-gerais-sobre-a-pnad-objetivos-da-rais-e-do-caged (acesso em 05/07/2018)

Acesso as tabelas da RAIS e do CAGED

No Bl do Ministério do Trabalho é possivel tabular algumas informacdes da RAIS e do CA-
GED.
e http://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php.

Para isso, é necessario efetuar o login no servigo:
® | ogin: basico;

¢ Senha: 12345678
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Microdados da RAIS e do CAGED

Caso haja interesse em analisar as bases de dados para efetuar tabulacdes proprias, é possivel aces-
sar o FTP do Ministério do Trabalho (ftp://ftp.mtps.gov.br/pdet/microdados/). Assim como os dados

do IBGE, eles estdao bem organizados e é facil encontrar o arquivo desejado. Apesar de estarem com
a extensao .txt, 0s arquivos estao formatados como CSV Brasileiro (‘,’ para separador decimal e
para separador de campo).

O MTE criou um grupo de email para que usuarios do Bl e/ou microdados consigam sanar suas du-
vidas. Ha também os microdados identificados (com informacdes pessoais sobre os trabalhadores),
mas esse banco é de acesso restrito, o qual pode ser solicitado ao MTE.

Dados da educagao

Para os interessados em analisar as politicas educacionais, ha uma vasta quantidade de informactes
com alta granularidade. Além da Pnad, ja mencionada acima, existem as seguintes fontes de dados
educacionais:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Outra fonte de dados relevante do governo federal € o INEP, que disponibiliza dados sobre a educacéo
no pais tanto na educacgéao béasica (educacéao infantil, ensino fundamental, médio e técnico) quanto
na educacdo superior. A gama de informacdes € bastante variada: trata de avalia¢cdes nacionais da
educacéo (Prova Brasil, ENEM, ENADE, etc.) e informacdes sobre os estudantes, as instituicoes de
ensino e os docentes (Censo Escolar e Censo da Educacao Superior).

O Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacdes da educacdo béasica e 0 mais
importante levantamento estatfstico educacional brasileiro nessa area. E coordenado pelo Inep e re-
alizado em regime de colaboragdo entre as secretarias estaduais e municipais de educagdo e com a
participacao de todas as escolas publicas e privadas do pais. Ele traz informacdes sobre estudantes,
professores, escolas etc. Abrange as diferentes etapas e modalidades da educacéo béasica e profis-
sional:

e Ensino regular (educacédo infantil, ensino fundamental e médio);
e Fducacao especial — modalidade substitutiva;
e Educacgao de Jovens e Adultos (EJA);

e Educagao profissional (cursos técnicos e cursos de formagao inicial continuada ou qualifi-
cacao profissional).
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A compreensao da situacao educacional ocorre por intermédio de um conjunto amplo de indicadores
que possibilitam monitorar o desenvolvimento da educacéo brasileira, como o [ndice de Desenvolvi-
mento da Educacgao Bésica (Ideb), as taxas de rendimento e de fluxo escolar, a distor¢édo idade-série,
entre outros, que servem de referéncia para as metas do Plano Nacional da Educacéo (PNE), que
podem ser acompanhadas no Observatério do PNE. Todos esses indicadores sédo calculados com
base nos dados do Censo Escolar. Além disso, as matriculas e dados escolares coletados servem de
base para o repasse de recursos do governo federal e para o planejamento e divulgacao de dados das
avaliacdes realizadas pelo Inep.

O Censo da Educacao Superior, realizado anualmente pelo Inep, € o instrumento de pesquisa mais
completo do Brasil sobre as instituicdes de educacéo superior (IES) que ofertam cursos de graduacao
e sequencias de formacao especifica, além de seus alunos e docentes. Essa coleta tem como objetivo
de oferecer a comunidade académica e a sociedade em geral informacg@es detalhadas sobre a situ-
acdo e as grandes tendéncias do setor. Reline informaces sobre as instituicdes de ensino superior,
seus cursos de graduacdo presencial ou a distancia, cursos sequenciais, vagas oferecidas, inscri-
cOes, matriculas, ingressantes e concluintes e informacdes sobre docentes nas diferentes formas de
organizagao académica e categoria administrativa.

As estatisticas educacionais produzidas oferecem aos usuarios informacgoes sobre ingressos, matri-
culas, concluintes, vagas, dados de financiamento estudantil, recursos de tecnologia assistiva dispo-
niveis as pessoas com deficiéncia, entre outros.

Assim como o0s oOrgdos anteriormente mencionados, o INEP divulga alguns indicado-
res ja calculados e também os microdados (onde se incluem o0s censos citados acima)
e FTP.

Apesar de contar com sistema de Business Intelligence para tabular informacdes do Cen-
so do Ensino Superior e do Censo Escolar, esse sistema tem se apresentado inacessi-
vel parte do tempo. De qualquer forma, o Instituto divulga alguns indicadores ja calculados
Uteis para algumas pesquisas. Ainda, produz algumas sinopses estatisticas sobre a educacao basica,
educacao superior e Enade:

Apesar disso, indica-se a utilizacdo de softwares estatisticos especificos para a analise dos microda-
dos disponibilizados pelo INEP. Afinal, sdo informacdes consistentes, com bons dicionarios de dados
e periodicidade anual.
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)

O FNDE tem um importante conjunto de dados abertos que se relacionam diretamente a fontes de
financiamento do governo federal. E o caso dos dados sobre o Financiamento Estudantil (FIES), que
agregam todos os beneficiarios do programa por sexo, racga, idade, curso, tipo de financiamento do
FIES, entre outras informacdes.

Também constam entre as bases do FNDE os dados sobre 0s repasses do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) por municipio e escola. Ainda, estdo disponiveis informacdes sobre o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), bem como informacdes sobre os repasses do FUNDEB, a
exemplo do valor do repasse, quantidade de alunos e ente governamental.

Por fim, nao deve ser negligenciada a importancia dos dados do Sistema de Informacdes sobre Orca-
mentos Publicos em Educacgéao (SIOPE), ferramenta eletrdnica instituida para coleta, processamento,
disseminacao e acesso publico as informacdes referentes aos orcamentos de educacdo da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

ftp://ftp2.fnde.gov.br/dadosabertos/

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)

Outra fonte de informacdes sobre a Educacdo é disponibilizada na plataforma de dados abertos
CAPES, que relaciona informacdes diversas sobre a pds-graduacéo brasileira. Por exemplo, € pos-
sivel identificar os docentes e discentes da pds-graduacao, o pagamento realizado de bolsas, as
teses defendidas, entre outras informacdes. De modo complementar, ha a plataforma geocapes
, que congrega essas informacdes geograficamente.

Dados da saude

Assim como a Educacao, a Saude é prolifica ha producdo de microdados. O Departamento de In-
formatica do Sistema Unico de Satde (DATASUS) administra informacdes de satde (indicadores de
saude, assisténcia a saude, informacdes epidemioldgicas e de morbidade, informacdes sobre a rede
de assisténcia a saude, estatisticas vitais, informacdes demogréficas e socioeconémicas) e informa-
cOes financeiras (referentes aos recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos aos municipios,
aos créditos aos prestadores de servicos de salde, aos orcamentos publicos de salde declarados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios).

Essas informacdes sdo coletadas pelos diversos sistemas administrados pelo DATASUS e os dados
estao disponibilizados de forma agregada, por meio do TABNET, ou na forma de microdados. E impor-
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tante compreender a composicéo e estrutura das fontes de dados, pois podem auxiliar de maneira
decisiva 0 entendimento do financiamento da salude no pafs.

s ™
Como acessar os dados do SIHSUS?

No TABNET
Producao Hospitalar

* http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0202&id=11633
Morbidade Hospitalar

e http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=6926
Microdados

e http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901 &item=1&acao=25

Sistema de informagoes Hospitalares do SUS (SIHSUS)

Registra todos os atendimentos provenientes de internacdes hospitalares que foram financiadas pelo
SUS, e a partir deste processamento, gera relatérios para que os gestores possam fazer os pagamen-
tos dos estabelecimentos de saude.

Além disso, o0 nivel Federal recebe mensalmente uma base de dados de todas as internacdes autori-
zadas (aprovadas ou ndo para pagamento) para que possam ser repassados as Secretarias de Salude
os valores de Producado de Média e Alta complexidade, além dos valores da Central Nacional de Re-
gulacao de Alta Complexidade (CNRAC), do Fundo de Acdes Estratégicas e Compensacdes (FAEC) e
de Hospitais Universitarios, em suas variadas formas de contrato de gestao.
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Como acessar os dados do SIASUS?

No TABNET

e hitp://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0202&id=19122
Microdados

e http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901&item=1&acao=22&pa
d=31655

Pelo FTP
e ftp://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/SIASUS/200801

Sistema de Informagoes Ambulatoriais do SUS (SIASUS)

O SIASUS recebe a transcricdo de producdo nos documentos Boletim de Producdo Ambulatorial
(BPA) e Autorizagéo de Procedimento de Alta Complexidade (APAC), faz consolidagéo, valida o paga-
mento contra parametros orcamentarios estipulados pelo proprio gestor de salde, antes de aprovar
0 pagamento — para isto utiliza-se do sistema Ficha de Programacdo Orcamentéria (FPO). Mensal-
mente 0s gestores, além de gerar os valores devidos a sua rede de estabelecimentos, enviam ao DA-
TASUS-RJ uma base de dados contendo a totalidade dos procedimentos realizados em sua gestao.
Também mensalmente o DATASUS — RJ gera arquivos para tabulacdo contendo estes atendimentos.
Complementando as informacoes do sistema SIHSUS, fornece ao SAS/DRAC os valores do Teto de
Financiamento a serem repassados para os gestores.
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Sistema de informagoes de Mortalidade (SIM)

( )
Como acessar os dados do SIM?

No TABNET
e http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205
Microdados

e http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901&item=1&acao=26&p
ad=31655

e ftp://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/SIM/

N J

O Sistema de Informaces sobre Mortalidade (SIM) foi criado pelo DATASUS para a obtencgao regular
de dados sobre mortalidade no pais. A partir da criagao do SIM foi possivel a captacéo de dados so-
bre mortalidade, de forma abrangente, para subsidiar as diversas esferas de gestdo na salde publica.
Com base nessas informacoes é possivel realizar analises de situacao, planejamento e avaliacao das
acoes e programas na area.

( )
Como acessar os dados do CIHA?
Microdados
e hitp://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901&item=1&acao=26&p
ad=31655

e fip://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/CIHA/201101 /Dados/

N J

Sistema de Comunicacdo de Informacdo Hospitalar e Ambulatorial (CIHA)

A Comunicacdo de Internacdo Hospitalar e Ambulatorial € um sistema de informacdes em saude, uti-
lizado pelo Ministério da Saude e pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar, para acompanhar e
monitorar as internagdes em todas as unidades hospitalares do pals, publicas e privadas, integrantes
ou ndo do SUS. E um sistema de grande relevancia para a sistematizacdo de planos de cuidado em
salde. Fornece dados sobre rede assistencial (Planos de Saude), epidemiologia da populacao e pra-
ticas clinicas; e permite 0 monitoramento da rede assistencial informada pelas Operadoras de Plano
de Saude. Na prética, compila informaces préximas aquelas disponiveis no SIHSUS.
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Sistema de informagao de Nascidos Vivos (SINASC)

Como acessar os dados do SINASC?

No TABNET

e http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205&id=6936&V0bj=ht
tp://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nv

Microdados

e hitp://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901&item=1&acao=28&p
ad=31655

e ftp://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/SINASC/
. J
O Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) visa reunir informacgdes epidemioldgicas
referentes aos nascimentos informados em todo territério nacional.

Sistema de Monitoramento e Avaliagao do Pré-Natal, Parto, Puerpério e Crianga (SISPRENATAL)

O SisPreNatal €é um software desenvolvido para acompanhamento adequado das gestantes inseridas
no Programa de Humanizacdo no Pré-Natal e Nascimento (PHPN), do Sistema Unico de Saude.
Apresenta o elenco minimo de procedimentos para uma assisténcia pré-natal adequada, ampliando
esforcos no sentido de reduzir as altas taxas de morbi-mortalidade materna, perinatal e neonatal.

e Y
Como acessar os dados do SISPRENATAL?
Microdados
e http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901

o ftp://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/SISPRENATAL/

Fornece informactes fundamentais para planejamento, acompanhamento e avaliacdo das acgbes
desenvolvidas, através do Programa de Humanizagao no Pré-Natal e Nascimento; melhora o acesso,
cobertura e qualidade do acompanhamento pré-natal; permite o repasse do incentivo financeiro aos
municipios.
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Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES)

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES visa ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informacdes em Saude, sendo estes imprescindiveis a um gerenciamento eficaz e
eficiente do SUS.

Visa automatizar todo o processo de coleta de dados feita nos estados e municipios sobre a capacida-
de fisica instalada, os servicos disponiveis e profissionais vinculados aos estabelecimentos de salde,
equipes de saude da familia, subsidiando os gestores (MS, SES, SMS, etc.) com dados de abrangén-
cia nacional para efeito de planejamento de acdes em saude; dar transparéncia a sociedade, pelo
site, de toda a infraestrutura de servicos de saude bem como a capacidade instalada existente e
disponivel no pais; ser, junto com o CNS, o principal elo entre todos os sistemas do SUS.

O sistema coleta os seguintes dados: Informacdes basicas gerais; Enderecamento/Localizacao; Gestor
responsavel (SMS, SES, etc.); Atendimento prestado (Internagéo, Ambulatorio, etc.); Caracterizagéo
(Natureza, Esfera, Ret. Tributos, etc.); Equipamentos (RX, Tomdgrafo, ultrassom, etc.); Servicos de
Apoio (SAME, S. Social, Lavanderia, etc.); Servicos Especializados (Cardiologia, Nefrologia, Farmacia,
etc.); InstalagGes Fisicas (leitos, salas, etc.); Profissionais (SUS, Nao SUS, CBO, Carga horéria, etc.);
Equipes (ESF, PACS, etc.); Cooperativa.

Como acessar os dados do CNES?

No TABNET
e http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0204
Microdados

e hitp://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0901&item=1&acao=31&p
ad=31655

e ftp://ftp.datasus.gov.br/dissemin/publicos/CNES/

Auxilia o planejamento em saude, em todos 0s niveis do governo; Disponibiliza informacoes de infra-
estrutura, tipo de atendimento prestado, servicos especializados, leitos e profissionais de salde exis-
tentes nos estabelecimentos de saude.

O CNES propicia ao gestor o conhecimento da realidade da rede assistencial existente, sua poten-
cialidade e capacidade instalada, visando auxiliar no planejamento em saulde, bem como dar maior
visibilidade ao controle social a ser exercido pela populagéo.
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Sistema de Informagdo de Atengdo Bdsica (SIAB)

O Sistema de Informacao da Atencao Bésica foi implantado para o acompanhamento das acdes e
dos resultados das atividades realizadas pelas equipes do Programa Saude da Familia (PSF). O SIAB
foi desenvolvido como instrumento gerencial dos Sistemas Locais de Salde e incorporou em sua
formulacao conceitos como territério, problema e responsabilidade sanitaria.

Através dele obtém-se informacdes sobre cadastros de familias, condicdes de moradia e sanea-
mento, situacao de salde, producdo e composicao das equipes de saude. Principal instrumento de
monitoramento das acbes do Programa Saude da Familia, tem sua gestdo na Coordenacéo de Acom-
panhamento e Avaliacdo do Departamento de Atencéo Béasica / SAS.

s \
Como acessar os dados do SIAB?

No TABNET
o http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0202&id=11639
Microdados

® Nao ha microdados disponiveis.

Possui dados sobre a salde, desde indicadores epidemiolégicos até estatisticas vitais (nascimento e
6bitos). O site? também disponibiliza alguns dados socioeconémicos (a maioria de fonte IBGE).

Os dados estao espalhados em diversos sistemas independentes que estéo listados em “Acesso a
Informacado” e, em seguida, TABNET. Clicando no tipo de informacéo desejada, vocé sera redirecio-
nado ao respectivo sistema, sendo os principais o Indicadores e Dados Basicos para Saude no Brasil
(IDB)3, o Sistema de Informacdo da Atencao Basica (SIAB)* e o préprio TABNET®.

http://datasus.saude.gov.br/
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/matriz.htm
http://wwwZ2.datasus.gov.br/SIAB/
http://wwwZ2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02

o b~ W N
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Infraestrutura

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

Os dados sobre a infraestrutura de transporte podem ser localizados no sftio do DNIT. E possivel
obter informacdes sobre as estradas federais (local de inicio e fim, extenséao, tipo de superficie, entre
outros) por meio dos dados do Sistema Nacional da Viagao®, que trata da infraestrutura fisica e ope-
racional dos varios modos de transporte de pessoas e bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da
Federacao.

Também ha informactes detalhadas sobre os modais de transporte com o Visualizador de Infor-
macoes Geograficas do DNIT”. Por exemplo, sdo disponibilizadas informacdes sobre a condi¢édo das
malhas das rodovias, bem como as hidrovias e ferrovias existentes e planejadas, entre outras relacio-
nadas ao setor.

Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC)

Para o transporte aéreo, a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC)® compila ampla base de dados
(desde de 2000) com informac@es do setor a exemplo do nimero de passageiros, carga paga, aero-
porto de destino e de origem, nimero de passageiros, entre outras informacdes.

Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ)

No caso do transporte aquaviario, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) disponi-
biliza as tabelas do seu anuario estatistico®. Sao compiladas informacdes sobre as cargas transpor-
tadas, tempo de atracacao, acordos bilaterais, dados da frota, dados de afretamento, informacgtes
sobre 0s portos, entre outras.

Previdéncia Social

Outra fonte de dados importante para entender a formacgao do gasto publico € a Previdéncia Social. O
Portal de Dados Abertos da Dataprev assegura o acesso do cidadéo a dados de interesse publico que
estdo sob a guarda da empresa. Para obter informacdes ja tabuladas, tem-se o Anuério Estatistico

http://www.dnit.gov.br/sistema-nacional-de-viacao/sistema-nacional-de-viacao
http://servicos.dnit.gov.br/vgeo/
http://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/dados-estatisticos/dados-estatisticos
http://web.antaq.gov.br/ANUARIO/

O 00 N O
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da Previdéncia Social e o Anuério Estatistico de Acidentes de Trabalho, ambos editados pela Pre-
vidéncia Social. Tais informacoes estao distribuidas em Grupos: Acidentes de Trabalho, Beneficios,
Contribuintes, Créditos, Receita.

Porém, pode-se considerar como melhor forma de obter essas informacdes a utilizacao da ferramenta
Business Intelligence, disponibilizada pela Dataprev, que é a consulta a base de dados da Previdén-
cia Social’™®. Nesse Bl é possivel extrair consultas sobre os beneficios concedidos e vigentes por faixa
de idade, CID (Classificacédo Internacional de Doencas) da concessao, sexo, entre outras aberturas.

Desenvolvimento Social

Embora seja possivel estimar o desenho das politicas sociais por meio dos dados da PNAD Continua,
a melhor opcao para verificar o desenho e os resultados das politicas publicas sociais destinadas
aos mais pobres é por meio do Cadastro Unico (CadUnico). O sitio do Ministério do Desenvolvimento
Social'!, especialmente por meio da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagao, disponibiliza
uma versao desidentificada do Cadastro Unice desde o ano de 2012. Com essas informacoes é pos-
sivel conhecer bem os beneficiarios de algumas politicas publicas relevantes do Governo Federal, a
exemplo do Programa Bolsa Familia (PBF), do Minha Casa, Minha Vida (MCMYV), Bolsa Verde, Apo-
sentadoria para pessoa de Baixa renda, entre outros*?.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal € um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade socio-
econdmica dessa populacdo. Nele sao registradas informacfes como: caracteristicas da residéncia,
identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacéo de trabalho e renda, entre outras.

A partir de 2003, o Cadastre Unico se tornou o principal instrumento do Estado brasileiro para a se-
lecao e a incluséo de familias de baixa renda em programas federais, sendo usado obrigatoriamente
para a concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de Energia Elétrica, do
Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros. Também pode ser utilizado para
a selecao de beneficiarios de programas ofertados pelos governos estaduais e municipais. Por isso,
funciona como uma porta de entrada para as familias acessarem diversas politicas publicas.

A execucado do Cadastre Unico é de responsabilidade compartilhada entre o governo federal, os es-
tados, os municipios e o Distrito Federal. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) € o gestor responsavel, e a Caixa Econdmica Federal é o agente operador que mantém o Sis-
tema de Cadastro Unico.

10  http://www3.dataprev.gov.br/infologo/
11 https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165

12 Confira a lista de programas que utilizam o CadUnico: http://www.caixa.gov.br/cadastros/cadastro-unico/Paginas/de-
fault.aspx.
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SIOP

O Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP) consiste em fonte de dados de execugao
orcamentaria federal, bem como de dados qualitativos do or¢gamento.

Ferramenta de Business Intelligence: https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/

Tesouro Gerencial

Tesouro Gerencial: para maior detalhamento das informacfes de execugdo orcamentaria.

https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/serviet/mstrWeb?pg=Ilogin&v=1534271575342

Portal da Transparéncia

Além de todas essas bases de informacéao, sempre é aconselhavel navegar pelo portal da transpa-
réncia’® do governo federal. Por exemplo, é possivel encontrar informacgées sobre os servidores civis
e militares, contratos do governo, licitages e contratos, recursos transferidos, entre outras informa-
coes.

Dados Internacionais

IPUMS-International
Existe também um site que reline microdados de censos do mundo inteiro.

A IPUMS-International (/ntegrated Public Use Microdata Series, International) dedica-se a coletar
e distribuir dados do censo de todo o mundo. Os objetivos do projeto sdo coletar e preservar dados e
documentacdo, harmonizar dados e disseminar os dados harmonizados gratuitamente.

O IPUMS fornece dados de censos e pesquisas de todo o mundo integrados ao longo do tempo e do
espaco. A integracao e a documentacdo do IPUMS facilitam o estudo de mudancas, a realizacao de
pesquisas comparativas, a mescla de informacdes entre tipos de dados e a analise de individuos no
contexto familiar e comunitario. Dados e servigos disponiveis gratuitamente.

Link: https://international.ipums.org/international/ (deve-se cadastrar e justificar o porqué do uso dos
dados).

13 http://www.portaltransparencia.gov.br/
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OCDE STATS

O site da OCDE STATS' fornece acesso as bases de dados estatisticas da OCDE. E possivel encontrar
informacdes sobre 0s paises membros em diversas areas como: agricultura, demografia, desenvolvi-
mento, educacéo, financas publicas, saude, produtividade, protecéo social, transportes, entre outros.
Essa é uma fonte importante para producédo de comparacdes internacionais nos diversos temas de
politicas publicas.

Banco Mundial

O Banco Mundial disponibiliza acesso a dados de diversas pesquisas e censos, realizados em varios
paises, relacionados a instituicao.

O DataBank é uma ferramenta de analise e visualizacdo que contém conjuntos de dados de séries
temporais em diversos topicos. Vocé pode criar suas proprias consultas; gerar tabelas, graficos e
mapas; e facilmente salvar, incorporar e compartilha-los:

https://data.worldbank.org/

A Biblioteca de Microdados do Banco Mundial facilita o acesso aos dados coletados por meio de
pesquisas por amostragem de domicilios, estabelecimentos comerciais ou outras instalacoes. Estes
conjuntos de microdados podem também ser originarios de censos populacionais, habitacionais ou
agricolas ou através de processos administrativos de coleta de dados. A Biblioteca contém docu-
mentacéo de apoio de censos e pesquisas conduzidas ou apoiadas pelo Banco Mundial, bem como
por outras organizag®es internacionais, agéncias estatisticas e outras agéncias em paises de baixa e
média renda.

Microdados:

http://microdata.worldbank.org/index.php/home
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Resumo Este artigo possui trés objetivos especificos. Primeiro, apresentar uma série histérica das
despesas classificadas na funcdo orgamentaria assisténcia social efetuadas pelas trés esferas fe-
derativas, de 2002 a 2017, tendo por base os trabalhos técnicos de unidade setorial do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal. Segundo, destacar a importancia dos institutos legais e sistemas
tecnolédgicos do Tesouro Nacional que propiciam o acompanhamento sistematico da evolucdo das
despesas de uma politica publica de elevado interesse social. Terceiro, ressaltar a institucionalizacdo
do monitoramento de politicas publicas, especialmente com o esfor¢o continuado de uma burocracia
de médio escaldo.

Palavras-chave Gastos Publicos; Execucado por Funcdao Orcamentaria; Assisténcia Social; Sistema de
Planejamento e Orcamento.

Abstract This article has three specific objectives. First, show a series of social assistance expen-
ditures made by the three federative levels, from 2002 to 2017, based on continuous monitoring
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work of a sectoral unit of Federal Planning and Budget System. Secondly, emphasize the impor-
tance of the legal institutes and technological systems of the National Treasury that allow the
systematic monitoring the expenses evolution of a highly social interest public policy. Third, also
emphasize the institutionalization of the monitoring of public policies, especially with continuous
effort of a medium-level bureaucracy.

Key words Public spending; Expenditure by Budget Function; Social assistance; Planning and
Budgeting System.

A classificacéo funcional possui utilidade principal no plano sintético porque permite gerar informa-
cOes sobre o volume das despesas em nivel de agregacao mais alto, subsidiando analises e tomadas
de decisao relativas a alocagéo de recursos. Com a Lei n°® 4.320/1964, em seu Anexo n° b, que defi-
nia as despesas orcamentarias por fungdes e subfuncoes, o digito 8 passou a representar “Trabalho,
Previdéncia e Assisténcia Social”. A funcao orcamentaria especifica da Assisténcia Social (Funcao
08) surgiu somente em 1999, com a edicédo da Portaria do Ministério do Orgcamento e Gestdo n° 42,
de 14 de abril daquele ano, que substituiu o referido Anexo n°® 5. Na classificagao funcional do orca-
mento publico brasileiro, o digito 8 representava a funcao “Bem-estar Social” até a edicdo da Lei n°
4.320/1964 (GIACOMONI, 2001; p.97).

Este artigo tem por objetivo principal apresentar a agregacao das despesas da Assisténcia Social
desde que comecou a ser efetivamente utilizada por todos entes federativos. O disposto na referida
Portaria (art. 6°) se aplicou aos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para o exerci-
cio financeiro de 2000 em diante, e aos Municipios a partir do exercicio financeiro de 2002. Portanto,
a série historica agregando toda a despesa publica nacional com a Funcao 08 apresentada neste
trabalho vai do ano 2002 ao ultimo dado disponivel, de 2017.

Nesse sentido, o segundo objetivo do artigo é ressaltar a importancia dos institutos legais, sem os
quais nado seria possivel a aplicacdo da metodologia apresentada a seguir. Comecando pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), que definiu em seu art.
51 que “o Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacao, nacional
e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacéo, inclusive por meio eletrénico de acesso publico”. Sob pena de impedir que o ente da
Federagao receba transferéncias voluntérias e contrate operacdes de crédito, estados e municipios
encaminham suas contas a Unido nos seguintes prazos: até 31 de maio para os primeiros, e até 30
de abril, para os municipios. Por fim, é funcao da Secretaria do Tesouro Nacional a divulgacdo em
meio eletrdnico das contas apresentadas, sendo esta a fonte secundaria das informacdes compiladas
neste trabalho.

O ultimo objetivo do trabalho refere-se ao papel do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal
(Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001) e suas unidades setoriais. A unidade setorial de Assistén-
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cia Social no ambito federal, no Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), realiza desde 2005 a
publicacao denominada Caderno SUAS - Financiamento da Assisténcia Social no Brasil (BRASIL,
2005, 2007, 2008, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017)!, visando subsidiar os debates das conferén-
cias nacionais que ocorrem bianualmente. Este trabalho de monitoramento ganhou forca e institu-
cionalidade com a Politica de Monitoramento e Avaliagéo aprovada pela Portaria MDS n° 329, de 11
de outubro de 2006, contribuindo com a integracdo do Monitoramento e Avaliacdo a Gestéo Publica
(CAVALCANTE e NOGUEIRA, 2010). Gracas a expertise e continuidade dos quadros da carreira de
planejamento e orcamento na burocracia de médio escaldo® do MDS (CAVALCANTE e LOTTA, 2015)
foi possivel dispor a sociedade maior transparéncia das informacoes de despesas agregadas do cam-
po da Assisténcia Social.

Além desta introducao, o artigo esta dividido em mais trés tdpicos: a metodologia de compilacédo dos
dados deste estudo quantitativo, o tépico de resultados principais destacados da série histérica das
despesas de Assisténcia Social de 2002 a 2017, e as conclusdes gerais.

Metodologia

Este artigo apresenta dados sobre o financiamento da Assisténcia Social no Brasil no periodo de
2002 a 2017, com base em informacdes oficiais. Em se tratando de uma politica que tem como eixos
estruturantes a descentralizacdo politico-administrativa e o cofinanciamento pelos entes federados,
justifica-se como imprescindivel a analise dos recursos destinados a Assisténcia Social pelos entes
da Federacao (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

A metodologia se assenta em bases consistentes aplicadas em outros estudos quantitativos, como
para a funcao seguranga publica (MORAIS FIILHO et al., 2011) e para o gasto social como um
todo (NOGUEIRA e CAVALCANTE, 2010). Essencialmente, a analise de dados seguiu sistematica da
Coordenacao-geral de Planejamento e Avaliacao, vinculada a Subsecretaria de Planejamento e Orca-
mento, unidade setorial do sistema de planejamento e orcamento federal no MDS, visando consolidar
0s dados para monitoramento do financiamento da Assisténcia Social no Brasil, em atendimento ao
inciso VI do artigo 11 da Portaria MDS n°® 329, de 11 de outubro de 2006, que institui e regulamenta
a Politica de Monitoramento e Avaliacéo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(BRASIL, 2009).

Neste estudo, os recursos da Assisténcia Social sdo aqueles classificados na funcao orcamentéaria 08
e os da Seguridade Social os identificados na esfera orcamentaria 20. Por fungdo orgcamentaria en-

1 A primeira verséo do estudo (BRASIL, 2004) n&o possuia o titulo Caderno SUAS e circulou somente internamente a
primeira equipe dirigente do MDS.

2  Entende-se por burocracia de médio escaldo os servidores ocupantes de cargos de Grupo-Direcédo e Assessoramento
Superiores (DAS) de nivel 1 a b, enquanto a alta administracéo é composta pelos Ministros de Estado, ocupantes de
cargos de natureza especial, e ocupantes de cargo DAS de nivel 6.
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tende-se o maior nivel de agregacéo das diversas areas de despesa que competem ao setor publico,
conforme disposto na Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Orcamento e Gestéo,
que atualizou a classificacao funcional do Anexo n° 5 da Lei n® 4.320/1964. A classificagéo por esfera
orcamentaria tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal (esfera 10),
da Seguridade Social (esfera 20) ou de Investimento das Empresas Estatais (esfera 30), conforme
disposicdo da Constituicdo Federal (art. 165, § 5°) (BRASIL, 2017b). O disposto nesta Portaria se
aplicou aos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para o exercicio financeiro de
2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do exercicio financeiro de 2002. Exatamente por conta
disso, a consolidacao da série tem inicio a partir de 2002. Vale salientar também que o rol de fun-
coes definido na referida Portaria n° 42, em 1999, nao sofreu alteracdo desde entdo, o que facilitou
a elaboracgao de séries historicas.

Os dados foram obtidos na pagina da internet da Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da
Fazenda, responsavel pela consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da
Federacao, por forca do art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A Secretaria do Tesouro Nacio-
nal (STN), do Ministério da Fazenda, recebe anualmente os relatérios fiscais e contabeis de todos
os entes da federacéo e os consolida por meio do Sistema de Informacbes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi) e do Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN), este Ultimo,
até 20153, Um banco de dados foi criado pela STN, em conjunto com a Caixa Econdmica Federal,
designado Finbra (Financas do Brasil), que congrega as informacdes prestadas nas Declaragtes de
Contas Anuais. Gracgas a esses institutos legais, aos instrumentos tecnolégicos e ao trabalho de mi-
Ihares de pessoas pelo Brasil, € possivel agregar todas as informacgdes para cumprir com a utilidade
principal de dar transparéncia as informactes e subsidiar o debate sobre a alocacdo de recursos
publicos para as politicas de Assisténcia Social no Brasil. Os dados orcamentarios da Uniao, inclusive
transferéncias para estados, Distrito Federal e municipios, foram obtidos no Sistema Integrado de
Administracéo Financeira do Governo Federal (Siafi).

Para viabilizar a comparacéo temporal das informacdes em moeda corrente (real), realizou-se a cor-
recdo monetaria dos valores de 2002 a 2017 por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA-IBGE), indice oficial utilizado pelo Governo Federal, até a data de 31 de dezembro de
2017. As informac0es de produto interno bruto (PIB) e populacionais foram obtidas do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Os dados tabulados permitem uma infinidade de analises, que podem ser consultadas na série Ca-
derno SUAS - Financiamento da Assisténcia Social no Brasil (Brasil, 2005, 2007, 2008, 2009, 2011,
2013 e 2017). Para fins deste artigo, restringimos o escopo com o intuito de destacar e simplificar
a leitura mais geral das contas agregadas da Assisténcia Social, em termos longitudinais (2002 a
2017). Assim, nos resultados expostos no proximo topico encontram-se: a) evolucdo da execugdo
orcamentaria da Unido, dos estados e dos municipios, em valores nominais e reais; b) participacdo

3 Portaria STN n° 7, de 10 de dezembro de 2014.
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relativa da funcdo 08 nas execucdes orcamentarias da Seguridade Social e do total da Unido; ¢) a
distribuicdo por funcdo da execugéo orcamentaria da Seguridade Social; d) percentual do PIB execu-
tado na funcao Assisténcia Social no Brasil; e) cofinanciamento estadual e municipal em Assisténcia
Social; ) percentual de gastos na funcao 08 nas execucdes orcamentarias estaduais € municipais,
por estado, no exercicio de 2017; e g) evolucao da despesa da Unido, dos estados e dos municipios,
em valores per capita, nominais e reais.

As restricoes dessa metodologia devem ser apontadas, para fins de ressalva nas analises dos dados.
Em primeiro lugar, nem todos os municipios conseguem cumprir o disposto no art. 51 da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal e encaminhar tempestivamente seus balancos ao Tesouro Nacional. De 2006
a 2016, uma média de 5.017 municipios declararam até o final do exercicio seguinte informacdes a
STN. Portanto, uma parte dos recursos alocados em Assisténcia Social, em geral de pequenos mu-
nicipios, ndo estdo computados. Em segundo lugar, ressalte-se que foram descontados os recursos
federais classificados na funcéo 08 repassados a estados e municipios, evitando a dupla contagem.
Entretanto, néo é possivel identificar eventuais repasses de estados a seus municipios para execucao
de recursos na funcao 08, o que pode ensejar alguma dupla contabilizacdo de valores em balancos
municipais e estaduais. Em terceiro lugar, alertamos para o fato de ndo haver minimos constitucio-
nalmente definidos para Assisténcia Social, como ocorre com Educacao e Saude. Nesse sentido, nao
¢ incomum estados e municipios classificarem recursos nessas fungdes para fins de cumprimento
da lei, ainda que o gasto seja em politica de Assisténcia Social. Outra restricdo de escopo refere-se a
nao desagregacao entre 0s recursos repassados via fundos de assisténcia social ou diretamente pela
Unido. O primeiro, em geral contribui com a manutencdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), garantindo os servicos dos centros de referéncia desta area. O segundo, atende diretamente
aos cidadaos, com transferéncias diretas, e a outros programas que nao estao diretamente abran-
gidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social, como 0s repasses para programas de seguranca
alimentar e nutricional e de geracao de emprego e renda.

Por fim, cumpre esclarecer que esse estudo ndo contempla analise qualitativa da politica publica,
nem de resultados ao cidadao. Trata-se de um estudo quantitativo longitudinal visando mostrar a
evolucao do peso da politica publica no produto nacional e nos orcamentos subnacionais, bem como
destacar o trabalho de monitoramento da unidade setorial de planejamento e orcamento do MDS
e a existéncia de um marco legal e instrumental que permite anélise tdo agregada de informacoes
prestadas ao Tesouro Nacional.

Resultados

Trés dos principais indicadores de gasto publico na literatura (ADEMA e LADAIQUE, 2009; NOGUEI-
RA e CAVALCANTE, 2010) sdo: i) percentual do PIB; ii) gasto per capita; e iii) peso no orcamento
total (%). Assim, cada setorial de politica publica busca acompanhar a medicdo de quanto do Produ-
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to Interno Bruto é destinado aquele setor, qual o valor por cidaddo investido e quanto do orcamento
publico é destinado aquela area de governo (MORAIS FILHO et al., 2011). Nos debates realizados
em conferéncias nacionais de politicas publicas, o tema da distribuicao federativa dos gastos pu-
blicos e do cofinanciamento da respectiva politica publica é sempre um componente central entre
representantes dos trés niveis.

Nesse sentido, apresentamos a seguir graficos e tabelas que mostram a evolugdo nos Ultimos 16
exercicios dos gastos relativos a fungéo Assisténcia Social (08). A realizacdo desse estudo foi possivel
porque desde 2002, estados, municipios e o Distrito Federal séo obrigados, por for¢a do artigo 51 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de2000), informar a Secre-
taria do Tesouro Nacional as despesas por fungéo orcamentaria, dentre elas a Assisténcia Social. Até
2001, classificavam-se as despesas dessa area junto com as despesas previdenciarias, impedindo
um estudo desse tipo para periodos anteriores. Além disso, 0 acompanhamento sistematico, insti-
tucionalizado por meio de Portaria®* do Ministério do Desenvolvimento Social (Brasil, 2005; 2017)

facilitou a consolidacéo que se segue.

Grafico 1. Despesas totais com a funcao orcamentaria 08
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Fonte: Coordenacao de Gestao de Informacdo Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS)

O total nacional de investimentos publicos nessa fungdo orcamentéria passou de R$ 9,9 bilhdes em
2002, que a precos de 31 de dezembro de 2017, conforme variagéo do IPCA, corresponde a R$ 23,9
bilhdes, para mais de R$ 102 bilhdes, em 2017. Isso representava 0,67 % do PIB em 2002 e 1,56%

4 Politica de Monitoramento e Avaliacdo aprovada pela Portaria MDS n° 329, de 11 de outubro de 2006.
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em 2017, um avanco de 0,89% do PIB destinado a essa area. A Unido destinou a maior parte do fi-
nanciamento nacional e apresentou o maior indice de crescimento no periodo —em valores corrigidos

monetariamente, passou de um valor de R$ 15,7 bilhdes em 2002 para R$ 84,7 bilhdes em 2017,
com um pico maximo de R$ 85,3 bilhdes no ano de 2014.
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Grafico 2. Evelucao dos recursos da funcao 08 em relacao ao PIB
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Fonte: Coordenacgao de Gestdo de Informacao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS)

Na Unido, o percentual do orcamento destinado a assisténcia social evoluiu de 1,0% (em 2002)

para um patamar de 3,0% em 2016/17, tendo alcancado niveis em torno de 3% a partir de 2012.
Em relacdo ao conjunto da Seguridade Social, a Assisténcia Social atingiu o valor maximo em 2013,
quando significava 9,7%.
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Grafico 3. Participacao relativa da fungao 08 no Orcamento da Uniao e da Seguridade Social
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Fonte: Coordenacao de Gestao de Informacdo Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS)

No ambito do Orcamento da Seguridade Social da Unido, o destaque foi para o crescimento das

participacOes relativas das funcdes Assisténcia Social e Trabalho que, somadas, passaram de 8%,
em 2002, para 15%, em 2017.
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Grafico 4. Participacao relativa por funcao no Orcamento da Seguridade Social da Uniao
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Fonte: Coordenacgao de Gestdo de Informacgdo Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS)

Em termos de distribuicdo do cofinanciamento, a série mostra que a participacao relativa da Uniao
foi crescente, tendo variado de 66% a 83% ao longo da série, enquanto o conjunto dos demais entes
apresentou tendéncia inversa, com 0s estados e o Distrito Federal contribuido com percentuais de
cerca de 14% a 5% e os municipios entre 21% e 12%, em 2002 e 2017, respectivamente.

O grafico a seguir demonstra essa evolucao da participacao dos entes no conjunto da politica publica
de assisténcia social. Cabe destacar que a contribuicao da Unido sempre foi majoritariamente em
acoes de transferéncia de renda e que as demais acdes sao na ampla maioria realizadas por meio de
transferéncia para estados/DF e municipios.
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Grafico 5. Distribuicao do cofinanciamento da funcao 08 entre os entes
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Fonte: Coordenacgédo de Gestdo de Informagao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS)

A analise por estado mostra uma grande variacao de alocagao orgamentaria para essa area. A tabela
seguinte apresenta a despesa orgcamentaria total e da fungéo 08 dos estados e Distrito Federal, em
ordem decrescente do percentual destinado a esta funcdo que, conforme se verifica, variou de 5,7%
(Para) até 0,1% (Mato Grosso) em 2017. A adogao por parte dos estados de critérios de classificagdo
distintos dos gastos com assisténcia social no tocante a fungao orcamentaria explica parte conside-
ravel desta variagao. Uma constatacdo importante, no entanto, é que os estados em geral (20 dos
27) destinam menos de 1% de orcamento para acbes de Assisténcia Social. Cumpre ressalvar que o
DF acumula recursos tributarios e atribuicdes constitucionais de estados e municipios, podendo ser
comparado tanto na Tabela 1 quanto na Tabela 2.

Considerando os municipios, numa analise por estados, nota-se que as destinacbes de recursos para
a funcao 08 ficam proximas a 3% dos orcamentos municipais e a variagcao entre os estados € menor
do que nos orcamentos estaduais, conforme a Tabela 2.
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Tabela 1. Despesas estaduais e do DF destinadas ao cofinanciamento da funcao 08, 2017

R$ milhdo
DESPESA TOTAL DOS FUNCAO 08
UF ESTADOS/DF ASSISTENCIA SOCIAL B/A
(A) (B)

PA 22.533,5 1.282,5 5,7%
PB 10.074,7 198,7 2,0%
MA 17.627,2 338,4 1,9%
DF 21.990,5 4111 1,9%
AP 42245 58,5 1,4%
MS 14.506,9 181,3 1,2%
SE 8.494,9 90,0 1,1%
RN 11.331,0 108,2 1,0%
CE 24.608,4 229,2 0,9%
PR 55.534,4 4213 0,8%
GO 24.248,4 179,5 0,7%
AC 6.084,4 41,7 0,7%
BA 45.570,2 289,3 0,6%
RS 62.476,3 353,3 0,6%
PI 9.676,7 428 0,4%
ES 14.392,3 62,7 0,4%
AM 15.324,9 63,0 0,4%
SC 25.595,1 97,6 0,4%
RJ 67.965,5 232,7 0,3%
T0 8.929,5 29,5 0,3%
Sp 231.982,4 6984 0,3%
AL 10.460,6 31,4 0,3%
RO 7.085,5 21,0 0,3%
MG 98.391,7 156,3 0,2%
PE 33.320,5 52,0 0,2%
MT 18.187,4 238 0,1%
RR - - -

QL 870.617,2 5.694,3 0,7%

Fonte: Coordenacgéo de Gestao de Informagéo Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).

Historicamente, as conferéncias de Assisténcia Social recomendam uma destinacdo de 5% dos re-
cursos municipais e estaduais e buscam incluir esse percentual como valor minimo constitucional,
baseadas no art. 203, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal que faculta “aos Estados e ao Distrito
Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e promocgao social até cinco décimos por cento de
sua receita tributéaria liquida”.
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Tabela 2. Despesas municipais para cofinanciamento da funcao 08 por estado, 2017

R$ milhdo
DESPESA TOTAL DOS MUNICIPIOS POR FUNGAQ 08 - ASSISTENCIA
UF ESTADO SOCIAL B/A
@) (B)

RR 13113 73,5 5,6%
10 39673 156,3 3,9%
SE 4.985,2 194,5 3.9%
PA 152517 5508 3,6%
MS 9.200,4 309,1 3,4%
PR 33.857,4 1.116,1 3,3%
RN 76879 251,1 3,3%
sc 22,2878 705,2 3,20%
ES 102412 320,1 3,1%
MT 9.567,0 2939 3,1%
PB 8.785,2 264,8 3,0%
MG 55.291,4 1.605,3 2,9%
P 7.980,5 227,5 2,9%
sp 156.841,3 4.405,6 2,8%
AC 1.501,7 41,0 2,7%
BA 322198 874,1 2,7%
RS 360619 976,6 2,7%
CE 20.662,6 553,6 2,7%
GO 177717 469,2 2,6%
AM 8.007,7 210,1 2,6%
MA 13.960,8 358,2 2,6%
PE 20010,6 509,6 2,5%
AP 11645 29,2 2,5%
RO 3.8817 96,1 2,5%
AL 6.948,6 1565 2,3%
RJ 53.710,6 10348 1,9%
TOTAL 563.157,7 15.782,8 2,8%

Fonte: Coordenacéo de Gestéo de Informacgéo Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).

Para o terceiro indicador, relativo as despesas per capita, apresenta-se apenas 0s valores nacionais,
de 2002 a 2017, considerando a estimativa populacional anualmente divulgada pelo IBGE. Em va-
lores corrigidos pelo IPCA-IBGE, a preco de 31 de dezembro de 2017, a execugéo orcamentéaria da
funcao assisténcia social em termos per capita variou de R$ 136,82, no ano 2002, a R$ 492,44, em
2017, sendo 2014 o melhor ano da série, com R$ 518,14.
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Grafico 6. Valores per capita da fungao 08
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Fonte: Coordenacgao de Gestdo de Informacao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).

Cabe destacar que os indicadores contribuem para a qualidade do planejamento orcamentario. Den-
tro dos limites de restricoes de recursos de cada ente, € importante verificar se o percentual de orca-
mento alocado na Funcdo 08 se encontra abaixo da média estadual ou nacional. Da mesma forma,
0 célculo de valores per capita contribuem para fomentar o cofinanciamento e justificar decistes
alocativas.

Em relacéo a decomposicao dos gastos, a série de Cadernos SUAS (Brasil, 2017) destaca as trans-
feréncias de renda direta ao cidaddo como as maiores rubricas. Beneficio de Prestacdo Continuada
para pessoas idosas ou com deficiéncia, Bolsa Familia, entre outros, representam o maior volume
de recursos dispendidos na fungéo Assisténcia Social. No &mbito do Suas, foram instituidos blocos
de financiamento com critérios para transferéncias regulares e automaticas fundo a fundo para os
servicos de protecdo social basica e especial e a gestao do Sistema. No campo da Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, os destagues sdo o programa de aquisicéo de alimentos da agricultura familiar, a
promocao do acesso a agua para consumo humano e produgao de alimentos na regiao semiarida e
a implantacao de equipamentos publicos de alimentacao.

O monitoramento anual do financiamento da assisténcia social, utilizando as informactes do Siafi
(STN) e do Sistn/Siconfi (STN), assim como dos dados fisicos de acdes, obtidos no Sistema Integrado
de Planejamento e Orgcamento (Siop), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e
nos sistemas proprios do MDS, vem sendo realizado desde de 2004, ano de criacdo do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A participacao dos analistas de planejamento e orca-
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mento ocorre desde a primeira edicdo (BRASIL, 2004), que circulou somente entre a equipe dirigen-
te do MDS, assim como ocorreu com o Caderno SUAS VII (BRASIL, 2015). Em todas as edicdes, no
minimo dois analistas de planejamento e orcamento constituiram a equipe técnica que produziu o
Caderno SUAS, que contou também com membros das carreiras de analista de finangas e controle,
especialista em politicas publicas e gestao governamental, analista de politicas sociais, além de ser-
vidores pertencentes as carreiras do MDS, o que destaca seu aspecto multidisciplinar. A unidade or-
ganizacional responsavel por todas as edicdes foi a Coordenacao-Geral de Planejamento e Avaliacao,
setorial do sistema de planejamento e orcamento federal, cujos coordenadores compbem a carreira
do sistema. Como parte da burocracia de médio escaldo, os coordenadores® mantiveram a sisteméa-
tica de monitoramento de 2004 a 2018, independente das mudancas na alta direcdo da pasta.

Conclusoes

Em resumo, apontamos uma evolucdo significativa no financiamento da Assisténcia Social no Brasil
que, em parte, pode ser creditada ao papel de indugéo do Ministério do Desenvolvimento Social na
implementacado do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), elevando o patamar da politica publi-
ca de menos de 1% para mais de 1,5% do PIB.

A série historica apresentada corrobora com resultados de outros autores que apontaram que “a par-
tir dos anos 2000, ha uma significativa expansado de recursos e de cobertura de beneficios e servigos
na area assistencial” (VAITSMAN et al., 2008).

No periodo de 15 anos analisado, também houve avancos no ambito do sistema de planejamento e
orcamento federal, quanto a recomposicao e diversificacdo da forca de trabalho, valorizacao pecunia-
ria, aumento da qualificacdo, entre outros. Outro ponto que corrobora com os achados de Cavalcante
e Carvalho (2017), quanto a profissionalizacdo do servico publico no pais e a ocupagao de espaco no
médio escalao da burocracia por membros da carreira. Unidades setoriais do sistema que contaram
com quadros das carreiras do ciclo de gestao, como foi o caso do MDS, puderam avancar na insti-
tucionalizacao do monitoramento e avaliacdo das despesas publicas como subsidio ao planejamento
de médio (PPA) e curto prazo (LOA). A atuacdo da carreira e da associagao dos servidores de plane-
jamento e orcamento contribui para fortalecer o profissionalismo na administracédo publica brasileira
e melhorar a avaliagédo da qualidade dos gastos publicos (GIMENE e COUTO, 2017).

Como conclusao prescritiva, deve-se estabelecer em todos os setoriais do sistema de planejamento
e orcamento uma cultura de consolidagcéo e analise das contas da Unido, dos estados e dos mu-

5 Adesignagao da coordenacgao subordinada a coordenagao-geral, diretamente responséavel pela producdo do Caderno
SUAS, alterou a cada edicdo do Regimento Interno: Coordenacéo de Informacdo e Documentacao, Coordenacao de
Monitoramento e Avaliacédo, Coordenacéo de Estudos Técnicos e, atualmente, Coordenacado de Gestéo de Informacado
Estratégica.
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nicipios, tendo em vista a importancia do sistema federativo para diversas politicas sociais, como
educacao, saude, seguranca publica, esportes, turismo etc. (ARRETCHE, 1999, ABRUCIO, 2005).

Caberia em estudos futuros uma analise regionalizada dos valores per capita, assim como uma
abordagem de gasto por familia de baixa renda, que € o publico prioritario da assisténcia social,
diferenciando as transferéncias de renda dos servicos prestados, com o objetivo de verificar dispari-
dades na alocacao ou falhas na reducao das desigualdades regionais. Outra agenda relevante para
estudos futuros sdo as distingdes nos critérios de alocacdo das despesas que compdem a funcao 08.
Mostramos nesse artigo relevantes diferencas entre as unidades federativas quanto a proporgao da
funcdo 08 no gasto total, conforme se verifica na tabela 1. Essa questdo que vem sendo abordada
em outro estudo anual da unidade setorial do Sistema de Planejamento e Orcamento federal (CGPA/
SPO/SE/MDS), cujo escopo sdo os valores alocados nas leis orcamentarias estaduais, ndo os valores
executados.
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Anexos

Despesas totais com a funcao orgcamentaria 08

R$ 1,00

ASSIS'[ENCIA SOCIAL | ASSISTENCIA SOCIAL

EXERCICIO IPCA ACUMU- (UNIAO, ESTADOS, VAL. CORRIGIDOS |

LADO DF, MUNICIPIOS) PELO IPCA-IBGE ATE

VAL. NOMINAIS 31.12.17

2002 2,4103 9.913.161.970 23.894.002.039
2003 2,2052 12.325.653.275 27.181.078.223
2004 2,0495 18.374.001.859 37.656.991.340
2005 1,9391 20.941.557.301 40.608.601.641
2006 1,8801 26.995.864.601 50.754.166.570
2007 1,7998 31.723.049.376 57.096.628.455
2008 1,6995 37.217.384.834 63.252.244.742
2009 1,6293 42.737.665.291 69.631.618.949
2010 1,5384 49.820.635.630 76.642.879.980
201 1,4444 57.661.824.540 83.289.191.419
2012 1,3648 69.269.730.506 94.536.562.018
2013 1,2886 78.728.667.577 101.449.260.380
2014 12110 86.757.528.421 105.063.155.234
2015 1,0942 89.959.297.939 98.434.125.858
2016 1,0295 95.970.207.920 98.798.785.756
2017 1,0000 102.259.727.031 102.259.727.031

Fonte: Coordenacgao de Gestao de Informacao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).
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Evolucao dos recursos da funcao 08 em relacao ao PIB

EXERCICIO (ﬁﬂf}\'ﬁ’f!ﬁﬁﬁ”é&ﬁ, RGO IR
MUNICIPIOS)/PIB
2002 0,67% 0,44%
2003 0,72% 0,49%
2004 0,94% 0,71%
2005 0,96% 0,73%
2006 1,12% 0,89%
2007 1,17% 0,91%
2008 1,20% 0,93%
2009 1,28% 1,00%
2010 1,28% 1,01%
201 1,32% 1,04%
2012 1,44% 1,18%
2013 1,48% 1,21%
2014 1,50% 1,22%
2015 1,50% 1,22%
2016 1,53% 1,27%
2017 1,56% 1,29%

Fonte: Coordenacgao de Gestao de Informacao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).

Participacao relativa da funcao 08 no Orcamento da Uniao e da Seguridade Social

BERCICO | ENTOTOTAL | DADE SOCIAL
2002 0,97% 3,71%
2003 0,96% 4,13%
2004 1,53% 5,99%
2005 1,43% 5,97%
2006 1,82% 7,09%
2007 2,01% 7,32%
2008 2,29% 7,75%
2009 2,35% 7,78%
2010 2,59% 8,20%
201 2,71% 8,54%
2012 3,07% 9,42%
2013 3,34% 9,66%
2014 3,04% 9,51%
2015 3,07% 9,19%
2016 2,99% 9,12%
2017 3,28% 8,89%

Fonte: Coordenacgao de Gestao de Informagao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).
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Participacao relativa por funcao no Orcamento da Seguridade Social da Uniao

PARTICIPACAO NA EXECUGAO DA SEGURIDADE SOCIAL (%)

EXERCICIO ASSISTENCIA | PREVIDENCIA Sele D DEMAIS

SOCIAL SOCIAL FUNCOES
2002 3,7% 70,20 14,5% 4,5% 7,1%
2003 4,1% 71,4% 13,3% 4,4% 6,8%
2004 6,0% 71,5% 14,2% 4,3% 3,9%
2005 6,0% 71,2% 13,8% 4,5% 4,6%
2006 7,1% 70,1% 13,3% 5,1% 4,4%
2007 7,3% 69,4% 13,500 5,5% 4,2%
2008 7,8% 69,5% 13,500 5,8% 3,50
2009 7,8% 67.9% 13,6% 6,5% 4,3%
2010 8,2% 68,4% 13,0% 6,2% 4,1%
2011 8,5% 67,4% 13,5% 6,5% 4,0%
2012 9,4% 66,6% 13,3% 6,7% 4,0%
2013 9,7% 66,7% 12,7% 7,0% 3,9%
2014 9,5% 66,9% 12,7% 7,1% 3,8%
2015 9,200 67.9% 12,8% 6,1% 3,9%
2016 9,1% 68,1% 12,4% 6,4% 4,0%
2017 8,9% 68,8% 12,3% 5,7% 4,2%

Fonte: Coordenacao de Gestao de Informacao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).

Distribuicao do cofinanciamento da funcao 08 entre os entes

, UNIAO ESTADOS/DF MUNICiPIOS
EXERCICIO

% DO TOTAL % DO TOTAL % DO TOTAL
2002 65,7% 13,6% 20,7%
2003 68,3% 11,0% 20,7%
2004 75,5% 8,5% 16,0%
2005 75,5% 10,7% 13,8%
2006 79,8% 9,4% 10,7%
2007 77,9% 7,4% 14,7%
2008 77,5% 7,0% 15,5%
2009 78,0% 7,8% 14.2%
2010 78,5% 7,1% 14.,4%
201 79,0% 7,2% 13.7%
2012 81,8% 5,8% 12,4%
2013 82,1% 6,6% 11,3%
2014 81,2% 6,3% 12,5%
2015 81,4% 6,1% 12,5%
2016 83,1% 4,9% 12,0%
2017 82,8% 5,2% 11,9%

Fonte: Coordenacgéo de Gestao de Informagao Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).
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Valores per capita da funcao 08

R$ 1,00
ASSISTENCIA SOCIAL | ASSISTENCIA SOCIAL
; (UNIAO, ESTADOS, PER CAPITA - VAL,
EXERCICIO DF, MUNICIPIOS) CORRIGIDOS PELO
PER CAPITA - VAL, IPCA-IBGE ATE
NOMINAIS 31.12.2017
2002 56,8 136.8
2003 69,7 153,7
2004 101,2 2074
2005 13,7 2205
2006 144.5 27,7
2007 172,4 310,3
2008 196,3 3336
2009 2232 363,6
2010 261,2 401,8
20M 299,7 4329
2012 357,2 4874
2013 391,6 504,6
2014 4279 518,1
2015 440,0 481,5
2016 465,7 479,4
2017 4924 4924

Fonte: Coordenacgao de Gestao de Informacéo Estratégica (CGPA/SPO/SE/MDS).
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Resumo O trabalho tem por objetivo retomar a discussao sobre a intersetorialidade na estrutura or-
ganizacional do Estado, a partir da revisao da literatura académica. Para isso, realizou-se pesquisa
bibliografica no sentido de apresentar os elementos conceituais sobre intersetorialidade, as formas
de sua aplicagao por meio de estruturas organizacionais, e consideragcdes a respeito dos resultados
obtidos. Os dados levantados mostram que a intersetorialidade € um aspecto bastante desejado mas
ainda pouco alcangado no desenvolvimento de politicas publicas no pais. Apesar de todas as vanta-
gens que a acao intersetorial pode trazer, ainda ha muitos desafios a serem superados para sua im-
plementacao efetiva. Sugere-se, ao final, a utilizagdo de escritorios de projetos governamentais como
forma de superar as limitacbes da estrutura funcional do Estado, apesar de serem necessarias outras
medidas atinentes ao caréater estruturante da Administragao Publica brasileira.

Palavras-chave intersetorialidade; administracdo publica; estruturas organizacionais.

Abstract This paper aims present a discussion about intersectoriality in brazilian public sector,
based on a review of the academic literature. For this, a bibliographical research was carried out
in order to present conceptual elements on intersectoriality, the forms of its application through

1 Uma versao desse artigo foi apresentada no X Congresso Consad de Gestao Publica.

RBPO e Brasilia ® Volume 8,n°2,2018 @ pgs 171 - 182 e www.assecor.org.br/rbpo



Nelson Gomes Filho e Escritorios de projetos de governo como promotor da intersetorialidade em agdes governamentais

organizational structures in public sector, and considerations about the results obtained. The
results show that intersectoriality is a much desired but still little apllied on public policies’ im-
plementation in the country. Despite all the advantages that intersectoral action can bring, there
are a lot of challenges to be overcome for its effective implementation. In the end, we see that
government’s project management offices can be used as a way to overcoming the limitations in
the State’s action, beyond other measures related to the structure of the brazilian public sector.

Keywords intersectoriality, public sector, organizational structures, project management office.

Nos ultimos anos, o pais tem enfrentado uma situacao econdmica desfavoravel. O baixo desempenho
da economia, aliado a dificil situacéo orcamentaria dos Estados, tém levado os governos, nas trés
esferas federativas, a adotarem medidas de reducao dos gastos publicos e maior controle da divida
publica. Essas medidas tém variado desde “enxugamento” da méaquina publica, com redugao de
estruturas administrativas e de pessoal, até o parcelamento de salarios de servidores publicos.

Por outro lado, as demandas da sociedade ndo diminuem em funcdo das dificuldades do Estado. Ao
contréario, as demandas sociais vém aumentando nao sé quantitativa quanto qualitativamente. Uma
demanda que é ndo s6 por melhores servicos, como também por participacdo na formulagéo, produ-
cao e avaliagao de politicas publicas.

Um aspecto limitante nesse contexto é a estrutura administrativa do Estado, tradicionalmente buro-
cratica. As reformas administrativas empreendidas no Brasil a partir dos anos 90 reconheceram que
a estrutura administrativa do Estado era excessivamente burocratica e orientada ao controle de pro-
cessos. A adogao de tecnologias gerenciais oriundas do mundo empresarial auxiliou a transformacao
dessa realidade, criando uma cultura gerencial mais voltada para o controle de resultados. Apesar
desse esforco, 0 que temos ainda hoje séo estruturas administrativas estatais excessivamente hierar-
quizadas e voltadas para o controle de processos, com atuacao restrita a determinada area tematica
e pouca interagao com areas afins.

A respeito disso, outro aspecto contribui para agravar a situagdo, que € a forma como ocorrem a
estruturacdo administrativa do Estado e a aplicagdo de pessoal aos cargos da estrutura. No Brasil, o
modelo politico de formacéo de coalizbes para a disputa eleitoral ao Executivo faz com que cheguem
ao poder grupos politicos nem sempre convergentes em termos de seus interesses. 1sso muitas vezes
resulta na criacao de estruturas administrativas com atividades sobrepostas ou desnecessérias, mas
que precisam existir como forma de acomodacgéao das tensdes geradas pelos interesses conflitantes.

Nessa mesma linha, a ocupagdo dos cargos publicos de livre nomeacao se da principalmente pelo
critério de vinculacao partidaria, resultando em érgaos que mormente competem entre si para con-
secucdao de resultados complementares.

Nesse complexo contexto, a intersetorialidade €, sem duvida, um tema a ser resgatado. Produzir
um trabalho integrado entre 6rgaos de governo com atividades complementares € um fator que tem
se mostrado essencial tanto para o Estado, na reducao dos seus gastos e na oferta de servicos de
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melhor qualidade, quanto para a sociedade, na satisfacdo do seu anseio por politicas publicas mais
integradas.

O objetivo desse artigo é retomar a discussao sobre a intersetorialidade na estrutura organizacional
do Estado, a partir da revisao da literatura académica. Para isso, realizou-se pesquisa bibliografica no
sentido de apresentar os elementos conceituais sobre intersetorialidade, as formas de sua aplicacdo

por meio de estruturas organizacionais, e consideracdes a respeito dos resultados obtidos.

Recuperando o conceito de intersetorialidade

Marcondes et al.(2015) argumentam que as discussdes sobre intersetorialidade — e também trans-
versalidade — surgem no contexto contemporaneo, no qual a complexidade dos problemas sociais,
multidimensionais e multicausais, demanda uma forma de atuacao mais integrada das estruturas
governamentais.

De fato, a literatura sobre o tema é bastante convergente nesse ponto. Serra (2005), por exemplo, ar-
gumenta que as organizactes publicas sao tradicionalmente muito formalizadas e verticais, definidas
por sistemas técnicos especializados em areas tematicas como saude, urbanismo, educacéo e ou-
tras. Porém, fatores tais como objetivos politicos e sociais, referéncias territoriais ou ainda a atuagao
de segmentos sociais tém progressivamente forcado o setor publico a adotar visdes, perspectivas de
trabalho ou estruturas que nédo se encaixam na estrutura organizacional classica.

No mesmo sentido, Inojosa (1998) afirma que as estruturas organizacionais do setor publico apre-
sentam em geral um formato piramidal, composto de varios escalbes hierarquicos, departamentaliza-
dos por areas de especializagao. Soma-se a isso o fato de que essas organizacdes mantém praticas
de trabalho que envolvem centralizacdo decisoria, dicotomia entre planejamento e execucdo, forma-
lizacdo excessiva, sigilo e ocultacéo de informacodes entre outras. Por consequéncia, o atendimento a
problemas sociais complexos fica em muito dificultado.

Assim, o conceito de intersetorialidade surge no sentido de superar essas dificuldades, buscando
oferecer solucdes mais amplas a demandas sociais complexas. Utiliza-se aqui o mesmo conceito
adotado por Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997), na analise da reconfiguracdo organizacional da
prefeitura de Fortaleza:

Intersetorialidade é aqui entendida como a articulacdo de saberes e experiéncias no planeja-
mento, realizacao e avaliagéo de a¢bes, com o objetivo de alcancar resultados integrados em
situacdes complexas, visando um efeito sinérgico no desenvolvimento social. (Junqueira et al.,
1997, p.24)
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Esse conceito destaca o aspecto préatico da intersetorialidade. Trata-se da aplicacdo de um corpo
integrado de conhecimento ao longo das etapas de desenvolvimento da acao publica, planejamento,
execucgao e avaliacdo.

Cunill-Grau (2014) salienta duas premissas que fundamentam a discussao sobre intersetorialidade:
(1) a integracao de setores possibilita a busca de solugbes integrais e (2) a integracao entre setores
permite o uso das diferencas entre eles para resolver produtivamente problemas sociais. O conceito
de Junqueira et al. é bastante convergente com essas premissas, deixando amostra as duas carac-
teristicas que parecem ser mais relevantes na discussao a respeito, quais sejam a articulacdo entre
areas tematicas distintas e a aplicacao a situacdes sociais complexas.

Serra (op. cit.) chama a atencéo para o fato de que a incorporacao de desenhos organizacionais
orientados a gestéo transversal nas organizacdes publicas tem trazido mais problemas que solucoes.
Tais problemas ndo residem tanto nos resultados obtidos, mas sim nas expectativas lancadas e na
forma de utilizagao desse conceito. Segundo o autor, a gestéo transversal nao pode ser apresentada
como a grande solucao das limitacOes organizacionais das estruturas de governo, mas sim como um
instrumento especifico e limitado ao tratamento de alguns aspectos da gestdo publica.

De fato, essa € uma questdo importante. No Brasil, as estruturas de governo ainda seguem um
padrdo que foi formalmente instituido na década de 30 do século passado, no que ficou conhecido
como reforma administrativa da Era Vargas. Baseada nas formulagbes de autores como Taylor e
Willoughby (WAHRLICH, 1983), essa reforma administrativa absorveu conceitos como especializa-
cao, divisao do trabalho, meritocracia e controle de processos, 0s quais séo observados até hoje. Da
teoria da Administracdo, sabe-se que a aplicacao de tais conceitos pode gerar disfuncdes organiza-
cionais, 0 que no caso brasileiro demandou todo um esfor¢o de “desburocratizacao” que vem sendo
empreendido desde a década de 80.

Contudo, a intersetorialidade ndo se apresenta como solucao para esse problema. Na verdade, es-
sas estruturas burocraticas precisam existir, por um lado porque 0s governos necessitam manter
certo grau de especializacao de tarefas, para dar cabo das atividades que cabem a areas tematicas
especificas e, de outro lado, porque o préprio arcabougo juridico-administrativo no Brasil demanda
um forte controle na execucao de certos processos, como expressao dos principios constitucionais
administrativos.

O que se pretende com a intersetorialidade é oferecer solucdes mais amplas para questdes sociais
gue séo igualmente amplas, complexas, e que por isso demandam dos governos uma analise multi-
-setorial. Exemplos classicos sao as questdes de género e igualdade racial, pelo seu carater trans-
versal. Mas o caso brasileiro mostra uma maior amplitude de aplicacdo. Marcondes et al. (2015), ao
analisarem a producdo académica brasileira no tema, constatam que as areas de Educacéo, Saude e
Politica Social aparecem com maior frequéncia nos estudos realizados. Mas também estao presentes
outras areas, como por exemplo Desenvolvimento Local, Assisténcia Social e Habitacao.
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Ressalte-se que, conforme se pode depreender da literatura sobre o tema, a intersetorialidade
nao se orienta predominantemente em funcao da tematica, embora haja temas que naturalmente
demandam acéo intersetorial. O principal norteador da acéo intersetorial € o problema em questao,
ou, de outro lado, a politica publica que se pretende empreender para solucionar o problema.

Formas de atuacao intersetorial

Kaiser (2011) aponta para seis tipos de arranjos colaborativos em estruturas de governo, quais sejam:

e Colahoracao, na qual existe participacdo voluntaria entre agéncias de nivel hierarquico equi-
valente.

e Coordenacao, na qual uma agéncia ou agente lidera uma operagao, projeto ou programa
com participacéo de outras agéncias.

e Integracao, que consiste na unido temporaria de partes relevantes de diferentes agéncias
para conduzirem um projeto, operacdo, programa ou politica.

¢ Fusao, arranjo que implica unido ou transferéncia de toda uma agéncia, ou de suas ativida-
des, jurisdicdo, pessoal ou recursos, para uma outra agéncia, nova ou existente.

e Redes, que envolvem diferentes agéncias nos diversos niveis de governo e ainda outros ato-
res da sociedade.

e Parcerias, arranjo nos quais sdo formadas parcerias publico-privadas entre agéncias gover-
namentais e organizacdes da sociedade, privadas ou nao-governamentais.

Segundo o autor, esses diferentes arranjos ndo sao estanques, podendo coexistir em uma mesma
estrutura organizacional, gerando estruturas hibridas.

No mesmo sentido, Cunill-Grau (op. cit.), analisando classificacdes de diferentes autores, propde
quatro tipos de integracéo intersetorial, que se expressam da seguinte forma:
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Quadro 1: Tipos de integracao intersetorial e suas manifestacoes.

Padrdes de qualificacdo de pessoal.
Formuldrios ou processos de solicitacao unicos.
Protocolos de atuacdo comuns.
Administracao funcional centralizada.

Colaboragédo

Disposigdes contratuais para transferéncia/aplicacdo de fundos.
Convergéncia Acordos contratuais com uma “agéncia lider".
Compartilhamento de aportes orgamentarios ou recursos.

Planos e orgamentos multiagéncias /multiareas /[multidisciplinas.
Equipes integradas para oferta de servigos.
Planejamento integrado, divisado do trabalho e responsabilidades.
Capital humano/ativos fisicos compartilhados.

Consolidacdo

Acordos formais entre servigos.
Metas e objetivos compartilhados claramente definidos.
Leis que demandam associa¢do entre agéncias.
Fusao de alguns sistemas de gestao.
Arranjos comuns de governanga.
Enfoques conjuntos para capacitagdo, gestao de informacéo e finangas.

Integracdo

Fonte: Cunill-Grau, 2014, p.20

Nas duas classificacdes, destaca-se a variavel nivel de participacao dos atores envolvidos na integra-
cao, partindo de niveis mais baixos, nos quais 0s atores mantém a sua atuacao funcional e colaboram
de forma subsidiaria na realizacao de atividades comuns, até niveis mais altos, onde pode ocorrer a
unido de planos, estruturas e ativos organizacionais.

Lotta e Favareto (2016), analisando a experiéncia brasileira na definicdo de arranjos institucionais
que favorecam a intersetorialidade, categorizam as formas de materializagéo desta com base nas eta-
pas do ciclo de politicas publicas, e vdo dizer que em alguns casos a intersetorialidade se manifesta
no processo de formulacdo das politicas publicas, em outros casos na implementacéo e noutros no
monitoramento conjunto das acgdes.

Essa categorizacao é interessante para o caso brasileiro, visto que em geral as politicas publicas ocor-
rem por meio da acdo paralela de agéncias afins, sendo raras as experiéncias de fusédo ou integracéo
de areas. No maximo, o que se percebe é a criacao de novas estruturas, com papéis que podem
variar da coleta e consolidagéo de informacdes a coordenacéo das acbes das agéncias envolvidas.

O trabalho dos autores € feliz na exemplificacdo desses arranjos, a partir da analise de trés recentes
programas do Governo Federal: o Programa Territérios da Cidadania (TC), o Programa de Aceleragao
do Crescimento (PAC) e o plano Brasil Sem Miséria (BSM).

No programa Territorios da Cidadania, foram constituidos um Comité Gestor Nacional, liderado pela
Casa Civil e composto por mais 21 ministérios, um Grupo de Acompanhamento das Acdes do Progra-
ma, com representantes técnicos dos mesmos ministérios integrantes do Comité Gestor, e ainda o0s
Comités Estaduais e os Colegiados Territoriais, respectivamente no ambito dos Estados e Municipios
participantes.
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Os autores constataram que, em termos praticos, o poder de decisdo sobre 0s investimentos perma-
neceu setorial e centralizado no ambito do Governo Federal, com gestéo baseada exclusivamente no
monitoramento da execucao orgcamentaria e cumprimento das metas estabelecidas anteriormente
pelos proprios ministérios e demais estruturas federais. Os Comités Estaduais perderam protagonis-
mo, posto que os recursos podiam ser investidos diretamente nos municipios. Também os Municipios
perderam protagonismo, visto que o seu papel se reduziu a escolha das acdes desejadas e execucao.

No caso do PAC, também foram criados comités. Um primeiro, o Comité Gestor de Ministros (CGPAC),
composto pelos ministros da Casa Civil, Fazenda e Planejamento, Orcamento e Gestao, ficou respon-
savel pela coordenacéo de acbes necessarias a implementacdo do programa. Outro comité, o Grupo
Executivo (GEPAC), composto pela Coordenacdo do PAC, Secretaria de Orcamento Federal e pela Se-
cretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, ficou responsavel por selecionar as acoes,
estabelecer metas e acompanhar os resultados da implementacao das acoes.

Porém, ha aqui uma inovacao. Na gestdao operacional do PAC foram criadas as Salas de Situacgao,
organizadas por temas, compostas pelos trés ministérios integrantes do CGPAC juntamente com o
ministério relacionado ao tema em questao. Participaram das Salas os servidores designados para
acompanhar as acdes de um determinado setor. Tais Salas funcionaram como elo entre a gestdo do
PAC e o nivel operacional nos ministérios, sendo responsaveis por acompanhar o cronograma fisico-
-financeiro, gerenciar restricdes, induzir melhorias e consolidar e repassar informacées para o0 GEPAC
e 0 CGPAC.

No caso do Brasil sem Miséria, foram criadas estruturas semelhantes aos anteriores, comités e Salas
de Situagéao teméticas.

Outros arranjos intersetoriais podem ser acrescentados ao caso brasileiro. Macario (2013) destaca o
protagonismo da Casa Civil nos Ultimos mandatos presidenciais na condugéo do Programa de Acele-
racdo do Crescimento. Essa estratégia é adotada em alguns casos, um érgéo fortalecido e proximo ao
chefe do Executivo, com capacidade de coordenar as acbes dos demais envolvidos.

Lippi (2009) aponta a acédo da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, em Sdo Paulo, autarquia
estadual criada com o objetivo de integrar acoes entre nove municipios do interior do Estado.

Rocha Neto e Borges (2014), discutindo os problemas de integracdo de programas governamentais,
apontam ser importante que as iniciativas de coordenacao intersetorial fiquem proximas do chefe do
Executivo, pois ha uma tendéncia natural ao embate entre os érgdos envolvidos devido aos diferentes
interesses em jogo e também a quantidade de participantes. Segundo os autores, esses embates vao
se manifestar inclusive por conta de agéncias e 6rgaos que muitas vezes possuem posicoes técnicas
e ideologicas divergentes.

Apesar dos esforcos e avangos na formacgao de estruturas organizacionais com vistas a intersetoriali-
dade nas acdes de governo no Brasil, os resultados ainda sao limitados.
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A anédlise de Lotta e Favareto (op. cit.) conclui que, no caso dos programas estudados, a principal ino-
vagao alcangada foi a introdugdo de novas tematicas ou de temaéticas antes negligenciadas. Quanto a
estrutura, o principal avanco foi na implementacdo de formas de monitoramento continuo das agoes.

As constatacoes dos autores, no tocante a intersetorialidade, estdo resumidas no quadro a seguir:

Quadro 2: Sintese do desempenho dos programas (adaptado).

Territorios da Cidadania

Carddpio de politicas ja formuladas por cada ministério sem acdo conjunta de planejamento.
Ineditismo na tentativa de articulagdo.
Monitoramento com base em investimentos e cumprimento de metas.
Intersetorialidade baseada em justaposicdo sem integracéo.

Programa de Aceleracdo do
Crescimento

Obras formuladas pelos Ministérios que apresentavam propostas ao GEPAC.
GEPAC seleciona obras prioritarias de acordo com eixos prioritarios, viabilidade e impacto.
Implementacdo coordenada e executada por cada ministério setorial.

Processo de monitoramento intersetorial nas salas de situacao.
Intersetorialidade tematica

Brasil Sem Miséria

Intersetorialidade na busca de solugdes voltadas a uma populagdo especifica, sem integragdo
entre as politicas, mas entrega conjunta de servicos a um mesmo publico.
Formulagdo elaborada pelo Comité Gestor buscando solugdes (existentes ou ndo) para os
problemas da populacao alvo.

Estabelecimento de metas de cada programa depende do diagnostico feito sobre a demanda
populacional.

Cada ministério implementa suas acdes especificamente, submetendo-as ao monitoramento
pelas salas de situacdo.

MDS cobra dos ministérios setoriais o atingimento de metas. Caso ndo seja possivel, sdo
feitas readequagdes e negociagoes
para garantia da execucao.

Intersetorialidade tematica

Fonte: Lotta; Favareto, 2016, p.61

As conclusdes de Rocha Neto e Borges (op. cit.) sdo ainda mais contundentes. A partir da analise
de acérdaos do Tribunal de Contas da Uniéo, os quais tratam de acdes de controle sobre diversos
programas do Governo Federal, eles mostram que € a intersetorialidade ainda é uma grande lacuna,

apesar das intencdes colocadas nos documentos oficiais que regulam esses programas.

Abaixo transcreve-se 0 quadro-resumo elaborado pelos autores, considerando apenas os acordaos

mais recentes.
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Quadro 3: Auséncia de coordenacgao, na perspectiva dos 6rgao de controle (adaptado)

Acordéo n° Programa Recomendacéo
Diante do exposto e visando a contribuir para a melhoria do desempenho do
2.781/2011 Programa Bolsa-Familia [...] com as seguintes propostas: d) se articule com o Pro-
Bolsa Familia grama de Agentes Comunitarios de Saude - PACS e o Programa Saude da Familia

- PSF, visando a promover o cumprimento e acompanhamento das condicionali-
dades do Bolsa-Familia [..]

Entende-se pertinente recomendar a Funasa e a Sedu que desenvolvam, em

117/2011 grticulagéo com os demais orgaos federais execqtores de agdes de saneamento,

Saneamento sistema informatizado integrado que contemple informacdes de saneamento em

bases municipais e de acesso possivel a 6rgdos publicos interessados e a entidades
de pesquisa.

Agrava ainda mais o problema a desarticulacéo entre os 6rgdos do Ministério da

Assisténcia Farma- | Saude no que se refere ao monitoramento e avaliagdo. A falta de uma politica que

182/201 céutica direcione as agoes, defina diretrizes, estabeleca instrumentos e formas de coo-

peragdo entre as unidades resulta na fragmentacao das acdes, sendo observadas
sobreposicoes em algumas areas [...]

Ficou demonstrado que ndo ha definicdo de responsabilidades no sistema esporti-
VO no que tange ao processo de formacéo de atletas. Tal situacéo ja fora constata-
da [em consideracdes sobre] a auséncia de politicas governamentais integradas
nas trés esferas do poder publico federal, estadual e municipal, [...] indefini¢do das
atribuicoes e responsabilidades dos agentes responsaveis pelo desenvolvimento da
base esportiva nacional [..]

357/2011 Esporte de Alto
Rendimento

Uma das evidéncias da baixa institucionalizacdo ¢ a falta de articulagdo dos
orgdos responsaveis por acoes de prevencdo e de resposta aos desastres. Ficou
evidente a necessidade de que 6rgdos que executem programas afins a defesa civil
passem a interagir na busca de solucdes para problemas comuns.

Prevencdo a
1.781/201 Desastres

Fonte: Rocha Neto; Borges, 2014, p.119-20

Conclui-se, até aqui, que ainda € necessario avancar muito no sentido de criar estruturas efetivas na
construcao de politicas publicas intersetoriais, do planejamento a avaliacao. A utilizacao de escrito-
rios de projetos de governo pode ser um caminho viavel na consecucao desse objetivo.

Escritorios de projetos de governo

Segundo o Project Management Institute (2013), o escritorio de projetos é uma estrutura organizacio-
nal que padroniza os processos de governanca relacionados a projetos, e facilita o compartilhamento
de recursos, metodologias, ferramentas e técnicas. Em outras palavras, é uma estrutura organizacio-
nal destinada a coordenar os esforcos relativos a gestao de projetos. Segundo 0 mesmo documento,
em func¢do do seu posicionamento na estrutura da organizacao, tem-se escritérios de projetos estra-
tégico, tatico ou operacional. No primeiro caso, trata-se de unidade vinculada a alta direcéo, com o
papel de alinhamento dos projetos aos objetivos estratégicos da organizagdo, priorizacao e selecao de
projetos e gerenciamento do portfdlio, podendo também atuar como unidade responsavel pela defini-
cao da metodologia de projetos a ser utilizada na organizacdo, bem como das ferramentas de gestao.
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Por sua vez, um escritério tatico vincula-se ao nivel da geréncia intermediaria, podendo atuar na
execucao de projetos ou coordenacao de escritorios operacionais. Estes Ultimos tém carater predo-
minantemente executivo, e encontram-se no nivel operacional da organizacao.

Sua utilizagao em organizacdes governamentais néo é nova. Desde a década de 90, quando o Geren-
cialismo se mostrou como modelo de gestao viavel, governos de diversos paises passaram a incorpo-
rar técnicas oriundas do mundo empresarial, e dentre elas a gestdo de projetos e suas metodologias.

No Brasil, o primeiro caso paradigmatico foi o do escritdrio de projetos implantado pelo Governo de
Minas Gerais, em 2003, no ambito do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI).

O PMDI 2003-2020 definiu o chamado Choque de Gestao, conjunto de agbes voltadas para o alcan-
ce do equilibrio fiscal e a modernizacdo da gestdo publica. Dentre essas acdes, estava contemplada
a disseminacédo do gerenciamento de projetos e de programas focados em resultados, com atribuicao
de prioridade aos Projetos Estruturadores do Governo, grandes projetos que compunham a estratégia
do PMDI. (MINAS GERAIS, 2003)

Segundo Santos et al. (2012), em 2003 foi criado o Nucleo Central de Gestao Estratégica de Projetos
e do Desempenho Institucional (GERAES), com o papel de escritério central de projetos do governo.
O GERAES integra a estrutura da Secretaria de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais e utiliza a
metodologia de gerenciamento de projetos do Project Management Institute para conducao dos Pro-
jetos Estruturadores.

Atualmente existem diversos outros escritorios de gestao de projetos analogos ao mineiro, como por
exemplo no Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Goias, Rio de Janeiro e Distrito Federal.

A natureza integradora da metodologia de projetos, o seu foco na solugao de problemas ou desen-
volvimento de novos produtos, bem como sua énfase em resultados, fazem com que seja desejavel
a sua aplicacao como instrumento voltado para o aumento da intersetorialidade nas acbes governa-
mentais.

Contudo, ainda ha muitos obstaculos a serem superados nesse caminho. A pesquisa de Silva (2014)
sobre a implantacdo de escritorios de projetos de governo no Brasil aponta diversos desafios a serem
superados, quais sejam:

e Baixa cooperacdo dos atores principais (stakeholders) com os EGPs em razéo de motivos
politicos ou, ainda, por enxergarem a metodologia de gerenciamento de projetos, ferramen-
tas e artefatos como burocracia.

e Presenca de conflitos de interesses por parte dos gerentes de projetos, principalmente em
razao de alguns atuarem em regime de dedicacao parcial aos projetos, outros por terem sido
designados por motivos politicos ou, ainda, por receberem gratificacdo pela atuacdo como
gerentes de projetos.
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e Dificuldades em capacitar o pessoal por motivos financeiros, politicos ou de escassez de
recursos humanos disponiveis.

e Dificuldades em dar cumprimento aos processos, conforme o planejado, em razao de a
estrutura organizacional das instituicbes pesquisadas ser, na maioria, funcional ou matricial
fraca, acarretando problemas de atrasos, comunicacdo ineficaz e complexidade hierarquica.

e Dificuldades para implantacdo de uma cultura em gerenciamento de projetos.
e Maior complexidade de gestao em razao de problemas de ordem politica ou de mudanca de

legislacao.

Essas sdo questbes que, sem duvida, merecem maior aprofundamento, mas que nao inviabilizam a
adocao de escritorios de projetos — e da metodologia de gerenciamento de projetos, por ¢bvio — no

ambito do setor publico, com vistas a garantia da intersetorialidade.

Consideragoes finais

O objetivo desse trabalho foi apresentar pontos para discussdo sobre intersetorialidade e estruturas
organizacionais do Estado, a partir de uma revisao da literatura sobre a area. A analise mostra que,
até aqui, a intersetorialidade é um aspecto bastante desejado, mas ainda pouco alcancado no desen-
volvimento de politicas publicas no pais. Apesar de todas as vantagens que a acéo intersetorial pode
trazer, ainda ha muitos desafios a serem superados para sua implementacao efetiva.

No tocante a estruturas organizacionais que permitam a acdo intersetorial, diversos arranjos sao pos-
sfveis. Verifica-se que no caso brasileiro, o arranjo mais comum é o comité, com abrangéncias das
mais diversas. Propbe-se o escritério de projetos de governo com mais uma possibilidade.

Essa proposta ndo se da por acaso. A metodologia de projetos é aderente as fases do ciclo de politi-
cas publicas, da formulacéo a avaliagdo, permitindo a participacao dos atores relevantes, a definicdo
clara dos resultados esperados e dos recursos necessarios, 0 acompanhamento de cronogramas e
ainda a producéo de informacgdes de apoio a deciséo.

Olhando um pouco mais de perto para os desafios a implantacao de escritorios de projeto de governo
apontados por Silva (op. cit.), percebe-se que eles séo idénticos aos desafios a propria intersetoria-
lidade: estrutura organizacional predominantemente funcional, divergéncia de interesses, questoes
de ordem politica e cultura gerencial burocratica. Sdo problemas que a administracdo publica bra-
sileira enfrenta ha algum tempo, cuja solucéo esta na adocédo de tecnologias gerenciais associada a
mudanca da visdo dos dirigentes politicos acerca da estrutura do Estado. Quanto a primeira parte, a
ciéncia administrativa pode apresentar solugbes. Quanto a segunda, apenas a sociedade brasileira
pode mudar. E o fara!
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Resumo Este artigo tem como objetivo apresentar a aplicacdo da metodologia de gerenciamento de
projetos adotada pelo Escritério de Projetos Especiais - EPE do Governo do Distrito Federal para o
monitoramento do Programa de Desativacdo do Aterro do Joquei, conhecido como Lixdo da Estrutu-
ral. A partir da legislacdo especifica para a disposicdo de residuos solidos no Brasil apresentou-se o
diagnostico da situacao do Distrito Federal e as medidas adotadas pelo Governo de Brasilia na busca
do cumprimento das resolucdes legais. Procurou-se também exemplificar a aplicacdo da gestao in-
tersetorial em algumas acdes do Programa de Desativacédo do Aterro do Joquei e a atuacdo do EPE na
conducao do planejamento e monitoramento das suas a¢des, na busca de solucdes concretas para o
cumprimento dos objetivos pretendidos pelo Programa. Acredita-se que a atuagao do EPE demons-
trada neste trabalho € um bom exemplo de como a intersetorialidade pode ser atingida.

Palavras-chave gestao de projetos; escritorios de projetos; Aterro do Joquei.

1 Uma versdo desse artigo foi apresentada no X CONSAD de Gestao Publica.
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Abstract This article aims to present the application of the project management methodology
adopted by the Office of Special Projects - EPE of the Government of the Federal District to moni-
tor the Jockey Landfill Deactivation Program, known as Lixao da Estrutural. From the specific leg-
islation for the disposal of solid waste in Brazil the diagnosis of the situation of the Federal District
and the measures adopted by the Government of Brasilia in the search for compliance with legal
resolutions was presented. It also sought to exemplify the application of intersectoral management
in some actions of the Jockey’s Land Deactivation Program and the EPE’s performance in the plan-
ning and monitoring of its actions, in the search for concrete solutions for the fulfillment of the
objectives pursued by the Program. It is believed that the EPE performance demonstrated in this
work is a good example of how intersectoriality can be achieved.

Key words project management; project offices; Joquei Landfill.

A disposicdo de residuos sélidos em lixdes - locais irregulares de disposicao de residuos solidos - foi
vedada pela Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelecida pela Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Complementarmente, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) esta-
beleceu que, a partir de agosto de 2014, os rejeitos s6 poderiam ser dispostos em aterros sanitarios,
fazendo com que os entes federativos buscassem medidas para encerrar as atividades em lixdes a
fim de viabilizar que essa atividade fosse realizada em local ambientalmente adequado, cumprindo
todas as exigéncias normativas pertinentes.

O Aterro do Joquei - AJ, conhecido como Lixdo da Estrutural, era utilizado como éarea para a dispo-
sicao final do residuo no solo e recebia aproximadamente 70 mil toneladas, por més, de residuos
coletados no Distrito Federal, cerca de 3.000 toneladas, por dia, de Residuos Sélidos Urbanos, e
de 7.000 a 9.000 toneladas, por dia, de Residuos da Construcéo Civil e Volumosos, excetuando-se
nesse montante os Residuos dos Servicos de Salde e eletroeletronicos.

Ha que se considerar que 0s impactos sobre o0s corpos hidricos eram preocupantes, principalmente
diante da possibilidade de contaminacao de aguas subterraneas por infiltracdo do chorume no solo.
Essa situacdo era ainda mais critica, visto que os mananciais da regido eram frequentemente utiliza-
dos pelos habitantes locais e fazem parte de uma importante bacia hidrogréafica do Distrito Federal,
a Bacia do Lago Paranoa.

Ocupando uma grande area territorial a 17 quildbmetros da Esplanada dos Ministérios, limitrofe a area
do Parque Nacional de Brasilia, o lixao tornou-se um grande foco de degradagcéo ambiental e um
centro de conflito social motivado pela falta de organizacao entre as acdes de aterramento e aquelas
de catacdo de materiais reciclaveis por catadores.

As questBes mais polémicas eram quanto: (i) a localizacao do aterro proximo ao Parque Nacional
de Brasilia; (ii) aos impactos ambientais desencadeados pelas aguas percoladas que eram dirigidas,
de forma integral e/ou parcial para o interior do parque e, por consequéncia, afetando o seu habitat
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natural, notadamente as aguas subterraneas; e (iii) a presenca de catadores de materiais reciclaveis
que trabalhavam sem nenhuma relacao formal com o Sistema de Limpeza Urbana (SLU) de forma
degradante, sendo vitimas de inimeros acidentes, inclusive fatais.

De acordo com o relatério “Diagndstico do Lixdo do Joquei” (SLU, 2015), a gleba ocupada pelo lixao,
uma area de 200 hectares e 6.000 metros lineares de perimetro, englobava uma grande quantidade
de problemas estruturais e denotava deficiéncias estruturantes que justificaram a criagdo de um Gru-
po de Trabalho, por meio do Decreto n° 36.437, de 2 de abril de 2015, que resultou na elaboracao
de um Plano de Intervengao.

Considerando a complexidade desse Plano, por envolver diversas instancias do Governo de Brasilia,
e no intuito de enfrentar a problematica de forma integrada e com a articulacao institucional neces-
séaria, o Escritorio de Projetos Especiais foi designado para coordenacdo das acdes. A partir dai, foi
criado o Programa de Desativacdo do Aterro do Joguei.

Este trabalho tem como objetivo apresentar a aplicacao da metodologia de gestao de projetos utiliza-
da pelo Escritério de Projetos Especiais no desenvolvimento do Programa de Desativacdo do Aterro
do Joquei. Trata-se de um estudo de caso que permite a andlise detalhada do processo organizacio-
nal em estudo, ou seja, a identificacao dos fatores particulares a este Programa, levando os atores
envolvidos a um maior entendimento e compreensado das necessidades a serem aplicadas para efe-
tiva gestdo (MCCLINTOCK et al., 1983 apud BRESSAN, 2004).

Contextualizacao do Programa

Em abril de 2015, o Governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg, instituiu Grupo de Trabalho,
pelo Decreto n°® 36.437, de 02 de abril de 2015, para elaborar e implementar o Plano de Intervencao
de atividades de ordenamento do Aterro do Joquei, visando melhorar o tratamento e destinagéo dos
residuos soélidos urbanos (RSU) do Distrito Federal.

A criacao desse Grupo de Trabalho foi motivada pelo diagndéstico realizado pelo SLU sobre o Aterro
do Joquei (Diagnostico do Lixao do Joquei, SLU, 2015). No referido documento restou demonstrado
gue os desafios a serem enfrentados, em razéo das irregularidades encontradas no Lixao, eram de di-
versas ordens, inclusive varios deles ultrapassavam a possibilidade de enfrentamento pelo SLU, uma
vez que extrapolavam a sua competéncia, abarcando passivo ambiental, trabalho infantil, depdésito de
carros roubados, condictes de trabalho indignas para os catadores entre outros.

O Grupo de Trabalho definiu o Plano de Intervencéo do Encerramento das atividades irregulares do
Aterro do Joquei - Lixao. As 41 acdes do referido Plano foram separadas em 04 subgrupos (Gestdo
Operacional, Ambiental, Delitos e Catadores) cuja responsabilidade pela implantacao ficou a cargo
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de, respectivamente, SINESP, SEMA, SSP e SEDSTMIDH, e a coordenacado dos trabalhos ficou a
cargo da Casa Civil.

Em 2016, o Governador criou o Escritério de Projetos Especiais — EPE, na estrutura interna de seu
proprio gabinete, para gerenciar os projetos prioritarios do Governo de Brasilia. Dentre esses projetos
esta o Programa de Desativacao do Aterro do Joquei, no qual diversos 6rgaos de governo precisaram
atuar de forma integrada para a oferta de solucbes efetivas e abrangentes.

Atuacao do Escritorio de Projetos Especiais na iniciacao do
Programa de Desativa¢ao do Aterro do Joquei: CANVAS e TAP

A partir do Plano de Intervencao, e utilizando a metodologia adotada pelo EPE, iniciou-se o trabalho
de construcao do PM CANVAS, visando o alinhamento conceitual em torno do Programa. O instru-
mento permitiu a discusséo e a formalizacao, por meio do TAP, do Programa de Desativagao do Aterro
do Jéquei, conforme Anexo 1.

Na sequéncia, foi elaborado o Termo de Abertura do Programa - TAP que estabeleceu como objetivo
geral 0 seguinte:

Desativar a disposicéo final irregular de residuos soélidos no Aterro do Jéquei, com a inclusao sécio
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis, e indicar acbes para requalificacao
da area (Anexo 2).

Dentre os beneficios esperados foram elencados:

a. Atendimento aos preceitos estabelecidos pela Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de Resi-
duos Solidos) e pela Lei n° 5.418/2014 (Politica Distrital de Residuos Sélidos);

O

. Disposicao final adequada dos rejeitos;

(@]

. Destinacao e tratamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos secos e organicos;

o

. Incluséo socio produtiva dos catadores de material reciclavel e reutilizavel;

[©)

. Promocédo de um Meio Ambiente mais equilibrado;

il

Elevacao da consciéncia ambiental;
g. Utilizacao racional dos recursos naturais; e

h. Desenvolvimento socioecondmico sustentavel.
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O TAP permitiu a identificacdo dos atores envolvidos em cada um dos projetos, reforcando a impor-
tancia da gestéo intersetorial, por meio da “articulacao dos diversos saberes”.

Foram identificados os seguintes atores:
a. Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF — ADASA;

b. Agéncia de Fiscalizacdo do DF — AGEFIS;

(@]

. Companhia Imobiliaria de Brasilia — TERRACAP;

o

. Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — NOVACAP;

e. Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — IBRAM;

—h

. Secretaria de Estado da Casa Civil, Relacdes Institucionais e Sociais - CACI;

g. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servigos Publicos — SINESP;

h. Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA;

i. Secretaria de Estado de Politicas para Criancgas, Adolescentes e Juventude — SECRIANCA;

j. Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, |gualdade Racial e Direi-
tos Humanos — SEDESTMIDH;

k. Secretaria de Estado de Saude — SES;

|. Servico de Limpeza Urbana — SLU.

A elaboracdo do Termo de Abertura do Programa - TAP possibilitou, ainda, a identificacao das pre-
missas, riscos, restricbes e 0 hao escopo, ou seja, as acdes nao incluidas no ambito deste Programa,
conforme Anexo 2.

Atuacao do Escritorio de Projetos Especiais no planejamento do
Programa de Desativagao do Aterro do Joquei: EAP e Cronograma

O gerenciamento de projetos como uma profissao indica que a aplicacao do conhecimento, proces-
sos, habilidades, ferramentas e técnicas pode ter um impacto significativo no sucesso do projeto
(PMI, 2013). Com vistas a essa aplicabilidade, o Escritério de Projetos Especiais destacou dois servi-
dores, assessores especiais, para atuarem conjuntamente em cada um dos seus programas. Assim,
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esses assessores iniciaram o trabalho de articulacao com os diversos atores, mediante reunioes
semanais para o planejamento dos projetos e atividades.

Nesse sentido, envidaram-se esforcos na elaboracao da Estrutura Analitica do Programa — EAP, que
possibilitou organizar as grandes entregas em projetos, componentes menores e mais facilmente
gerenciaveis, a saber:

a. Novo Modelo de Coleta Seletiva Implantado;

b. Centros de Triagem - CTR e Centro de Comercializacédo - CC em funcionamento;
c. Aterro Sanitério de Brasilia em funcionamento;

d. Requalificacdo do Aterro do Jéquei;

e. Areas de Transbordo e Triagem de Residuos — ATTR em funcionamento;

f. Pontos de Entrega Voluntaria — PEV em funcionamento;

g. Plano de Transicéo Implantado;

>

. Plano de Comunicacao;

i. Gerenciamento do Projeto.

Valeriano (2008, p. 93) concorda que a gestdo de projetos deve ser considerada uma escolha ade-
quada para a solucao de problemas ou implementacédo de processos, pois é capaz de subdividir um
projeto em partes, nas quais se € possivel “definir o objetivo a atingir; fixar o escopo; estabelecer pra-
zos limites a serem atingidos; determinar custos aceitaveis; e identificar necessidades e expectativas
das partes interessadas”.

Com os projetos definidos, partiu-se para identificacdo dos pacotes de trabalho. Importante destacar
que esta construcao foi realizada, em conjunto, com representantes técnicos de todos os érgaos en-
volvidos e indicados formalmente pelos seus titulares. A Figura 1 apresenta a EAP elaborada com a
utilizacao da ferramenta Freemind, para visualizagao dos projetos e dos pacotes de trabalho.
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Figura 1- Estrutura Analitica do Programa
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Fonte: Escritdrio de Projetos Especiais

Os pacotes de trabalho foram desdobrados em atividades as quais foram cronogramadas utilizando
a ferramenta MS Project, para programar e representar graficamente as informacoes relativas a cada
uma das entregas dos projetos, estabelecendo a duracédo de cada uma delas, com a definicdo das
provaveis datas de inicio e de término.

De acordo com Pisa (2013), o gerenciamento de projetos ndo € viavel sem que a funcao de plane-
jamento defina de maneira clara e detalhada o objetivo que se pretende atingir, que entregas seréo
feitas e em qual prazo, quais atividades a cumprir e quais recursos deverdo ser empregados e de
onde eles virao.

Apds a elaboracdo dos documentos iniciais do Programa (CANVAS, TAP, EAP e Cronograma), estes
foram submetidos a analise dos titulares dos 6rgéos envolvidos para aprovagao em reuniao com o
patrocinador do Programa, ou seja, com o Governador do Distrito Federal, ocasido em que foi assi-
nado o Termo de Validacéo do Programa de Desativacdo do Aterro Controlado do Jéquei, conforme
Anexo 3.
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Atuacao do Escritorio de Projetos Especiais no monitoramento do
Programa de Desativa¢ao do Aterro do Joquei: Reunioes Semanais,
Sistema Integrado de Monitoramento e Gestao do DF, Relatarios
de Situacao e de Entraves, Gerenciamento de Mudancgas

Concluida a etapa de Planejamento do Programa, que levou aproximadamente trés meses, iniciou-se
a execucao das atividades programadas e acordadas pelos 6rgaos, cabendo ao Escritério de Projetos
Especiais 0 monitoramento dos trabalhos. Para tanto, acordou-se a realizacdo de reunites semanais
de acompanhamento, sempre no mesmo dia e hordrio, com 0S mesmos representantes técnicos
indicados anteriormente.

Para melhor desempenho das reunibes semanais, foram elaboradas planilhas contendo a evolucao
das atividades, por projeto, assim como planilha de projetos, por 6rgao, que foram atualizadas sema-
nalmente pelos representantes técnicos dos érgaos e enviadas ao Escritério de Projetos Especiais.

As informacdes registradas nas planilhas foram reportadas no Sistema Integrado de Monitoramento
e Gestdo do DF, criado pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEPLAG, para moni-
toramento e avaliagcdo dos projetos estratégicos do governo.

Por meio do Sistema Gestdo DF é possivel mapear as acdes e monitorar 0s projetos do Programa,
conhecer 0s seus responsaveis e acompanhar 0s prazos e o status. O Sistema oferece ainda relatério
gerencial com a lista de resultados, que podem ser acompanhados pelo governador e gestores dos
orgaos, dando transparéncia a gestao publica.

Os entraves detectados durante a reuniao semanal de monitoramento foram objeto de atuagao do
Escritorio de Projetos Especiais, podendo gerar reunides bilaterais ou multilaterais para a resolucdo
das questdes identificadas.

Apobs cada reuniao de monitoramento, os assessores do EPE, responsaveis pelo Programa, elabora-
vam Relatério Semanal de Situagao a ser submetido ao Patrocinador.

No decorrer do monitoramento do Programa, identificou-se a necessidade de serem realizadas duas
alteracdes no conteudo do Programa, uma para a inclusdo de aluguéis de galpdes para instalacao
dos CTR, outra para a substituicdo do estudo de impacto de vizinhanca pelo estudo epidemiolégico
para catadores de materiais reciclaveis. Essas alteracdes foram formalizadas no documento deno-
minado Ajuste de Escopo, por meio do qual a gestdo da mudanca do escopo € realizada e validada
pelos titulares dos 6rgdos envolvidos.
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Considerando que o AJ existia ha aproximadamente 60 anos, ndo se justificava a realizacéo de um
Estudo de Impacto de Vizinhanca, e sim de um Estudo Epidemiolégico, a fim de verificar os impactos
do Aterro na saude publica da populacgéo local.

Nesse contexto, houve o entendimento dos 6rgaos envolvidos no Programa para o ajuste acima men-
cionado, tendo em vista que a exposicdo ao lixo por si s6 € uma condicao extremamente insalubre,
que acarreta varios e graves danos a salde humana, pois além dos riscos quimicos existem riscos
bioldgicos, fisicos e ergondmicos.

A intersetorialidade na Gestao do Programa
de Desativagao do Aterro do Joquei

A decisao governamental de encerrar as atividades do Aterro Jéquei demandou uma forma de atua-
cao mais integrada do Poder Publico, pois envolveu uma série de agbes multidimensionais e multi-
causais, visto ser um assunto transversal a diversos atores, conforme Marcondes et al. (2015).

A Politica Distrital de Residuos Sélidos (Lei n°® 5.418/2014), no inciso XI do Art.2°, entende como
gestdo integrada de residuos solidos “o conjunto de acfes voltadas para a busca de solucdes para
0s residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes politica, econdémica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Nesse contexto, e de forma a implementar o tratamento sustentavel dos residuos sélidos produzidos
no Distrito Federal, o Programa de Desativacao do Aterro do Joquei foi composto por projetos mul-
tisetoriais e necessitaram de articulacdo intensa entre os diversos 6rgaos envolvidos. Apresenta-se,
a seguir, alguns exemplos de acdes contidas no Programa que demonstram a intersetorialidade de

atuacao:

a. Implantacéo de Centros de Triagem - CTR, “estabelecimento destinado ao recebimento de
residuos reciclaveis ou reaproveitaveis, que sao separados manualmente pelos catadores de
materiais reciclaveis, inclusive com auxilio de esteiras conforme o tipo do material (Resolucédo
CONAM N° 2 de 16/10/2012)", a serem operacionalizados pelas cooperativas/associacdes de
catadores, gerando assim oportunidades de trabalho e renda para os catadores, além de ofe-
recer melhores condicdes de trabalho. Este projeto envolveu atividades que precisaram ser
implementadas de forma integrada pela SEMA, SLU, SEDESTMIDH, IBRAM, CACI, NOVACAP
e TERRACAP, sob a coordenacado do EPE. H& que se considerar que a implantacao deste pro-
jeto previu: i) a capacitacao dos catadores; ii) elaboracdo do modelo de gestdo dos CTR; e iii)
aquisicdo dos equipamentos para os CTR.

b. Implantacao de Novo Modelo de Coleta Seletiva, apesar de ser competéncia especifica do Ser-
vico de Limpeza Urbana — SLU, n&o se restringe apenas aquele 6rgdo, por ser uma premissa
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basica para a obtencao de materiais na quantidade e qualidade necessarias para viabilizar a
operacionalizacéo dos CTR. O Modelo de Coleta Seletiva integra o Plano Distrital de Gestdo de
Residuos Solidos que por sua vez faz parte do Plano de Saneamento Béasico do DF. No ambito
deste projeto, esté prevista a coleta seletiva solidaria e a logistica reversa. Portanto, este projeto
contemplou acgdes intersetoriais envolvendo a SEMA, SLU, SINESP, AGEFIS, CACI, sob a coor-
denacao do EPE.

c. A transicdo dos catadores do Lixdo para os CTR contemplou acdes de protecdo social im-
plementadas pela SEDESTMIDH, em parceria com o SLU, SEMA, CACI, sob a coordenacéo
do EPE, para o desenvolvimento das seguintes acbes: Programa Agente Cidadania Ambiental
(Portaria n°® 185/2016), Programa Caminhos da Cidadania (Portaria n® 202/2016), Projeto de
Lei n® 1.459/2017 que criou o Programa de Compensacgéao Financeira Temporéaria aos catado-
res de materiais reciclaveis que exerciam atividades no Aterro do Joquei.

d. Arealizacdo do estudo epidemiolégico para catadores de materiais reciclaveis € outro exemplo
de acdo intersetorial, especialmente pelo envolvimento de diferentes setores dentro da prépria
Secretaria de Estado de Saude, como a Superintendéncia da Regiao Centro Sul/SES; Subsecre-
taria de Vigilancia a Saude/SES; Subsecretaria de Assisténcia Integral a Satde/SES; Fundacao
de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude; e o Gabinete do Secretario de Estado de Saude.
Além de contar com a parceria da Universidade de Brasilia — UnB, sob a coordenacao do EPE.

Consideragoes Finais

O objetivo deste trabalho foi apresentar a aplicacdo da metodologia de gerenciamento de projetos
adotada pelo Escritério de Projetos Especiais - EPE do Governo do Distrito Federal para o monitora-
mento do Programa de Desativacao do Aterro do Joquei. Foram destacadas algumas etapas de ge-
renciamento de projetos (iniciacdo, planejamento e monitoramento), as metodologias adotadas pelo
EPE (CANVAS, TAP, EAP, Cronograma), com a utilizacao dos seus respectivos instrumentos.

Além disso, procurou exemplificar a aplicacdo da gestéo intersetorial em algumas acdes do Programa
de Desativacao do Aterro do Joquei e a atuacao do EPE na conducao do planejamento e monitora-
mento das suas acoes, na busca de solucdes concretas para o cumprimento dos objetivos pretendi-
dos.

O Programa de Desativacao do Aterro do Joquei, projeto prioritéario do Governo de Brasilia, necessi-
tou de intensa articulagao multisetorial, essencial ao planejamento e monitoramento das acdes para
alcance dos resultados, superando praticas fragmentadas de atuacgéo.

A estrutura organizacional hierarquizada da administracéo publica brasileira dificulta a implementa-
cao de acOes intersetoriais, que podem ser facilmente desenvolvidas mediante a atuacdo de escrito-
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rios de projetos, com o uso de metodologias de gestédo e de ferramentas adequadas. Acredita-se que
a atuacdo do EPE demonstrada neste trabalho € um bom exemplo de como essa intersetorialidade
pode ser atingida.
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Projeto Estratégico

OBJETIVO DO PROJETO

Implementar tratamento
sustentavel dos residuos
solidos produzidos no
Distrito Federal de forma a
cumprir a Politica Nacional e
Distrital de Residuos

? JUSTIFICATIVA

Descumprimento da Lei

n°® 12.305/2014;

Auséncia de Gestédo e
Gerenciamento de Residuos
Sdlidos;

Precariedade de areas para
recepcionar residuos da
Construgéo Civil;
Obstaculos Administrativos a
serem superados para a
efetiva implementagao no
Distrito Federal, da Politica
Nacional de Residuos
Sdlidos.

o
a CUSTO TOTAL ESTIMADO: R$

Programa: Residuos Sélidos
Subprograma: Decisdo 2107/2015 - TCDF
O

BENEFICIOS ESPERADOS

Destinacédo e tratamento
adequado dos residuos
solidos;

Inclus&o Social dos
Catadores de Material
Reciclavel;

Eficiéncia e seguranga
juridica no ambito das
competéncias
governamentais na questao
dos residuos solidos;
Garantia de um Meio
Ambiente equilibrado;
Promogédo da consciéncia
ambiental;

Utilizacao racional dos
recursos naturais;
Desenvolvimento
socioecondémico sustentavel,

ambiental.

1.
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GRANDES ENTREGAS

Projeto Coleta Seletiva;
Implementacdoda Coleta Seletiva
Solidaria;

Arcabougo normativo do Programa

de Residuos sélidos:
Regulamentagao dos Servigos
Publicos de Limpeza Urbana;

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos;

Instalagédo de Areas de Transbordo e
triagem;

Operacionalizagdodos Centros de

Triagem;

Centros de Triagem com recursos do
BNDES;

Centros de Triagem como
contrapartida do SLU;

Selegéo das Cooperativas para
operacao;

Plano de inclusdo social para
catadores;

Fechamento do Aterro Controlado

Implementagdodos EcoPonto
Definicao de areas para instalacao
dos EcoPontos nas RA's;

com perspectiva de protegéo _7 Operagéo do Aterro Sanitario;

Tratamento de destinacéo final de
residuos organicos;

@ DURACAO Data de Inicio:
PREVISTA: Data de Término:
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Anexo 2 — Termo de Abertura do Programa de

Desativacao do Aterro Controlado do Joquei

Lhvijswn om
H BRASILIA ESTRATEGIA 216-2018

TERMO DE ABERTURA DD FROGRAMA

TERMO OE ABERTURA DO PROGRAMA (TAP)

DATA DA VERSAD: I5MBIZIE

1. laformagies Gerais do Pregrama

Infraestrutura e Sustertabibidade Socioambiental

Chjetiois) do mapa Guarantir & profecho & o uso sustentivel do Meio Ambienta.
Ampliar o acessn o serdgos pubkcos de infraestntum coem qualidade &
requlanidada

Prageems Temiticn Infragstrutucs e Sustentabilidsde Socipambiental,

wirculsdp

Subpregrama vinculado Desativagdo do Aterra Controlado do Jdquei

2. Jusiificativa do Programa

A Politica de Reslducs Salidos, mo Snbito da Distrite Federal, encantra-s= alinhada am relagic a
Poditica Macional de Residuos Salides (Lei n® 13,308/ 2010}, Entratants, slgumas aghes previstas sinda
fsg foram implementadas, tais comoe 1} erradicagss dos lixSes, evitando o agrevamento dos
problemas ambientas gerados pelos residuos solidos; 3) & cragio de um Plano Distrital de
Saneamento Basico, @ 3) o Plano Distrital de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e 4 a inclusdo
social @ econdmica dos catadores de materiaks rock laveis,

Akem dizza, hi a precariedade das instalaghes e infraestruturas destinadas ac tratamento, triagem e
reciclagem dos resicios sofidos urbanos {RSU) & des residuos da canstrugdo civil (ROC), cuja
representatividade dos residuens corresponds a 5o % dovolume de residuas ng DF

A implementacio efetwa da Poliica Macional e da Politica Distrital de Residuas Sohdas preve a
coaperagio antre a5 diferentes ssferas do poder pdblics, o sstor empresanal & demais segmentos da
sociedada, o que indica a necessidade de coordenagio das agies, um dos cbjetivos deste projeto.

Objetva, ainda, estruturar as aghes do Goverma do Distrito Federal, para cumprimento & Lel @ 9
13305 2000,

0 presenite projeto justifica-se pela necessidade de obter beneficios a partir do gerencismento
técnaca canjunto das agBes crticas para desativar a disposigae final irmegular de residucs sélidos no
Averre Controlado do Joguei Portantn, do programa de Gestio dos Residuos Sélidos, foram
destacadas 35 entregas cansideradas essenciss para o akance dos chjetivos abaixo prapostos,
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CoViEisE op
ESTRATEGLS JErid-Hine
H AL TERWD DE ABERTURA O PROGRAMA
3. Objetivo do Programa

Dusativar a dispesicio final irmegulsr de residucs sabdas no Aterro Controlade do Jdquel, com a mclusan
36060 privdudive diod catadores de materais recicliveis o reutiliziveds, e mdicar agdies para requalificsgio da
aEd,

4, Beneficios Esperades

B Ateredinento @08 preceitos estabelecidon pela Lei n? 12 3040030 {Poliica Macianal de Residuas
Golidos) e pels Lei o® 4. 420i200g (Fedtica Distrital de Residuns Sdlidas),

Disgranigdo fimal adequada dog remitos

Destinagda e tratamanto smbientalmente adequado dos residuns solidos secas & orgdnicos;
Inchmia sccio produtia dos catadores de material reciclivel & reutilizavel,

Promagic de um Meio Ambiente mais equilbrads;

Elewarda da cormnéncia anbiertal;

Uiilizagds cacional dos recursos natursis,

Creserrandyimants socedoshmico sutientivel,

5. Grandes Entragas

1]

Howo Medslo de Coketa Sebetiva implantada | Dezembrof2018
7 Centros de Tragem de Residuos Salidos (CTR) e 1 Contro de Comercializacho [CC) | .
2t funcionamentg KMaioy el

|
Alsrro Sanitario de Brasli . |

terro Sanitario de Brasdia em funcionamants | Nowarmnbmfzcal

Requalificagda da Atemo Jigue —ﬁr-;uﬂfnhrurzuﬂzgl
B Ar#as de Triagerm & Transbardo de Residuos (ATTR) em funcicnamento I r-r.:.:.-g_r;-,rrm..-uﬁ l_.
6 Fonfes de Entregs Yoluntans (PEY} em honcionamsnta ‘rFmrrm':lm;r
Plano de Transagha implantado Dezemibrajzaif
Plarso de Camynicagio Dezembroacall
Garentiamento do Programa |

| Hovemdine

L= FET]
6. Partes Intaressadas
Administragds Regional da Estrutural
Administragio Regianal do SC1A
Agincia de Fiscehzaghno do DF < AGERS
Agincia Reguladora de Aguas e Saneamento de DF - ADASA
Hanco Mational de Desarpolvimanto Ecanmicn - BMOES
Central de Conperatvas - CENTCOOF
Camité Caster de Rasiduos da Canstrugio Civil - G5
Comitd Gestor do Contrato BNDES
Comitd intersetorial da nclusde Secial de Catadores « CNSC
Comipanhia de Saneamsrts Ambiental do Distrite Federal - CAESE

- 2
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Oy RNE S -l
ESTRATEGIA 2614-2018
H BRASILIA TERWO DE ABERTURA DO PROGRAMA

Companhia Ensrgética de Brasika - CER

Compankus Urbanizadora da Movs Capital di Brasil - NOWVACAP
Comunidade residents na Begide Administrativa da Estrutural
Comunidade residente na Regio Admseestratia da Samambaa
Conselha Tutelar da Estrotural

Cooperativa de catadanes

Diretaria de \Wigilincia Epideminidgica - SE%S

ELETROMOETE

Escritario de Projetos Especiss da Goevemadoria - EPE
Furdagan Banca dlo Brasil - FAR

GEF = Glohal Envroorment Faciity

Minisierio Pablics de DOF @ Teritdnos - MPDFT
Secretaria da Casa Chvil & Relagies Instibucionais - CACI
Secretaria de Agricultura - SEAGRI

Secretaria de Educagio - SEDF

Secretaris de bnfraestrutura & Sersdpos Poblicos - SIMESE
Secratana de fustics - SERS

Secretana de Pairiméais da Unidic - SPU
Secretaria de Flanejaments, Orgamenita e Gestaa - SEFLAG
Secretaria de Politicas para Crianges, Sdolescentes ¢ Juventude = SECRIAMTA
Lecretaris de Satde - SES

Secrefana de Segurarga Plblica - 58P

Secretaia de Trabalo, Dessrecliments Sccisl, Mulheres, igualdade Rscial @ Cireitos Humanos -
SECESTMIDH

Secretaria do Mem Amibierts - SERLS,

Servigo de Limpeza Urbana - SLU

Seciedadi do Distrita Federal

Tribunal de Justica do Distrito Federal = Tarmitdrios - TIDFT

7. PFremissas

»  Hawmrd lberagdo dos recursos do contrate de financiamsento com o BROES para & consbrogha de 3
CTRsealC

o 0 Flange Detritdd de Saneamento Bhsico (FDSE} serd entregue no praco estabelecrda e e
corformidsde com o8 entendimserios entre as partes envolvidas.

® 0 Plano de Trarsigio serd dlaborado de forma colabarativae com a representagio dos Catadares do
Lizan,
& desatiagdo do Lk pressupbe o funconamento do Alerro Sanitdeic de Brasibia,
A foleta seletive deve fomecer residuos ém qualidade e quantidade sufickets para abastecer a
opersbo dos 7 Centros de Tragem que endraric em funticnamento.

» A pperagde dos Cenides de Triagem serd feita por Coepevativas de Catadores.
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EEEISAS B
H BRASILIA ESTRATEGLS 2018-2015

TERMCO DE ABERTURA DO FROGRANA

3. Riscos

0 atrazo no atendimenta sos requisitos do BNOES para a liberagas dox recurses financerns pode

COMBrometar & eronograma de construgds dos CTRE.

O atraso na apravagho ¢ publcagio do PDSE pode comprometer & implantagdo do nove modelo de

Coleta Seletiva

Insuficincia de recursos para aquisigio de equipasmentos necessdrios & operagha dos Centros de

Triagem

Invishifidade sronfimica e aperacional do Models de Gestio dos Certros de Trisgem.

¥ Insuficéncia de rewiduos em quantidade & qualidade neqcessdries para a eperagio dos Centros de
Trisgem @ spa influbngia direta na qecsgBo de wrabalho & renda,

¥ Ineficidrcia ¢ inadequagie de nevs models de coleta seletwa & do sensibilizagho ambiertal da
populagic do OF.

Dificuldade das Cooperativas para gerir s Centros de Triagem do BMDES,

A conviviinea conflifucss de Cosperativas distintas nos Centros de Tragem pode comprometen a

Sl eperapho.

Destompasso entre a desativacho do Atero do léguei & a implantagao da infrasstrura necessaria

e definitiva para a transferéncia das atwidades dos cataderas.

Resistérdia da comursdade de catadores do Livdo para selugtes de transicio entre a desatevagde da

depese Bo de residuos sdlides no Aterre do Idouee @ & operagae dos Centros de Triagem.

9. Resirigdes

Adequagso argamentana @ hnanceira para constropio dos § Centros de Trisgem SEMS& sos recursas
p serem diponibikzados per meio do stnamenta de cooperagde oam o BNDES

Nap ha dedicagde exclusiva des membres da equipe ao programa

Az solughes propastes no dmbite do programa dessim sequir as dirstrizes do Plano Districal de Gestae
Integrada de Residuns Sélidos = PONGIRS.

10.0 que ndo serd Teile (Ndo-Escopn)

Farbo parte desse projeto as & Ges estritamante necessirias 4 desativacds do Steme do Mquel. Deste modo,
eifibors safam igualmente mnportantes, MAD ESTAD INCLUIDOS aches relaciorsdas a:

1) Construgds da nova BEC Guarieks

2] Execwho do Plano de Remediscio da drea ccupada pela Stermo Controlado do Mauei

3l Gestdo dos contratas ervolvides na construgso @ apersgio dos Centros de Triagem e CC

4} Processos de trahalho regineinos de competingia dos drglen cu entidades do govenna ervolvidas.
i1 Equacionamento de demandas judiciats,

11. Duracio Prevista

mm#iﬂ JunhalZiiE DOwis & birmina Mol 2023
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ESTRATEGA, 2016-2810
TERMQ OF ASERTURA [} PROGAAMA

govYilksEgs on
ERASILIA

12.Equipe do Pregrama

LISl SRl ESCRITORIO DE FROMTOS ESFECIAIS - GOVERMADORIA

[E WG 1S DR GADS ENVOLVIDOS

E-MAIL
| dp@skLdl gy br;
Helgna Kdtia Tavares Canigen Orwalors Pred erilie i
3213-013E el ling i u O gora br l
Faiita Cebn Ret: Gomes l CH ey o pedonrels hgmailccm
I_ Andria Portugal ! i, Talgaag sivdina portugal Gele 2. gov br
._r 1
l Vikctor Bruei Miora b Clndide Garerne Jaig-auph wictor.con thddo Rl o g br
SEMA
Ak Lima Sarethend de Evtads de Wit
= i = =
| Apeie Jadg-LEag andre lmaifiesa df gee b
lorge Aetur F, . o Ohwwirs Gubsscretirig di e dics
| LAl thiL & SanemmenaD oI KA sfmalegria@omal.com
| Ambisnis
Coorderadare de Bauihic B i i
| Frinoly Bemnaides lvares LokdaySLASA iyaard prisCild e g madl COem
5T, Vgl
l - o Chilaraty Yy -akan raul ssmad! gl com
I Ciordens dora 9e
SN s Gany gy mires bivalbiigmal com
Minter V. Baoralk Bortbi il LI B 5, |
Farec ML deoevies o jaag-réaay
| Ensutors do Progebs BHEES | 8354-5hg3 npnGmEim o semad g gfial com
l e Dinemond Ehefe de Gabsinebe . iwwrmad nmon dii eerma 4 g B
ADNSA, |
Supenisbardeme de Bacemos | |
Edewrdn Coatw Carvalbo Sdlidog - SRS Va3 erkipind o cavathoidass AT goe B
I Cocrdenadera de Regulagio } l
Bl Difrvna = 64-aqnT when, wartas fadens. of gos bv all
Conengd ira de |
l Ligis Lopes Fiscaitagio - SRS FhL-g s bpw bopes e ana =F, gas be
A CASA CIVIL o
| Subgecretinio fe Relagies do b
Malnin Gament | Trabelho e s Tercmnn Setier | 3333504 i, oo im0
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AAVEEEG g
ESTRATEGIA 2016-2019
BRASILIA TERNO DE ASERTURA DO PROGRANA
I Raxlrign Diiweia da Casivg Duin | Sebsecrtinn de Religledn | 331agans | sesdrign o i boariti i e be
Trihatho & do Tirce re Senor
Daoung ki Snares Mk Eubsacretanc de Relsdendo | gsati-eegn thaun b, rrred pigmasil com
Trakslbe = oo Tercmm Setar
SIMESE
Secreiing i Infraesinnuea .
oo, o4 il A e By
Arbinin Raimundo Crimbra Sarvigos Pibbee 1306-2800 - Wil i g
Subep et de
Apsimganksmenio o sreg gl cam
P Diegn Lopes Bargamenchi fmbeeninl Egagy -
Chafe rly Sqzethoria Dspecial
oo ;b s adEi e 3 F, g B
Ky Chissiin deGesids Ambiemal - 130 0
nEAML S il o
ASGAISUAA el
SECES THIDS
SernAdra Adjeraa de
Wi Bonra il Detsdvphimenin Humano e | et marlene spevisl ofinedesimich d7.gere br
SooH
Jean Carlea Vizwa da Almezida AR 13581875, jean aimeidadinedistmid b il qoe b
Beralrdn Vel oma Mendongs TasB-piy vl e bos Do e demsbmid b Y oo bae
Hemarrg L Cmbn SEADS 3358 ghot Ry caeo e debmidhdlgee b
Concy Coelba L]l - dgad corayiiiseide R midh 4 g B —1
ERAR
Exlidd Loshi Fatsera Coordenador CRINF 3uay- 0354 Fa el T e ca Ginbrarm of gy b
L w248 1714
Araien Deeine Barretn N Suppiniments | ELTTER ] arionio Barrsto i trarm.df gov.be
WYEACAF
Mrsio Buazar T ITHT mibscio bezan@ gmai oom
Mirca Conta DETES beg-ar3r | Sutacdesoarap@igmuiloom
w3
Brisio Borges FETEL 19811558 Seter ey dCipEgmail [
Lusigres CHncmiry Diis T 2k HA I L gyl ngam
Eliene bunir Mo WY el sbenpmgnizda=ets Fxgmal com
Leongndo da & P indjeas DEMIDE 340336 Irtamr i redja i o cap. dl g be

SECRETARLA DL ESTADD OM CRLA NS
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EErIRES & H’I’Hﬁ'l'ﬁﬂlﬁﬂ'lm
. BRASILIA TERMWS DE ABERTLRA DD PROGRAMA
bl by Goday Conrdiddora SIM Y jaa-oboy | pebriclbpodoy banli@armail com
Sugana Ceclls Mireegui ek | pektoasriangs SR gmeiloom
TERRACAP

Barthra Tomes Arganta a1 511 sy | barthieadran haf@be e . (o by
Ciedtee Berger Sctule Bpaa-123y | Celbe s e termadan O, v b I

EPL —1
Graxigls Mawey wEi-aags | graaiels Rivind b gov. by
Paria Reuil Mewquiis Mo 3bL1syy | raquel, mefo gl dF. goe B
Hekon Samos Filko y3fi-a536 | redwon asniosdi bty i goes e —‘

13, Aprevagdo
Brasilia, 25 d& agostc de 3016

e vy

Gowemador Peingn Bolimisng

Pakrocinador da Progebo
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Anexo 3 — Termo de Validagao do Planejamento do Programa
de Desativacao do Aterro Controlado do Joquei

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
GARINETE DA GOVERNADORIA
ESCRITORIO DE PROJETOS ESPECIALS

B

202

TERMO DE VALIDACAO DO PLANEJAMENTO DO PROGRAMA DE
DESATIVACAO DO ATERRO CONTROLADO DO JOQUEN

Por mgie deste Terma, os SIGMATARIOS walidam os documentos de planejamento
g Programa de Desativagie do Aterro Controlado do logued, abaixo elencados @

anexadod 3 oste Instromento:;

1. Terma de Aberturs do Programa = TAP;
2. Estrutura Analitica do Programa — EAF; g

3. Cronograma o Programa.

[ oRGADS

HHPG!ISLE

l.ﬁ.gér-e:-a Hequladora de= Aguas e

HA4 /b7

Paulo Sérgic Bretas de Almeida Salles
Diretor Presidents

liunumemn-dn DF -ADAS A

l Mircia de Fiscalbizagio do DF - AGEFIS
|

 ———

X

I

—7  Hruna Pinl;i:lm

75 L’ﬂi{

Campanhia Imohilidria de  Srasilia L= J
(TERRACAR) i Césae P — n.-..—l‘?
| o Prafidents
 — : —
Companhia Urbanizadora ds  HNowa u-"?q'*ﬁ;;fl':___
Capital do Brasil - NOVACAP TR —
Fraxidernins:
= 7
| Escrindiia de Projetos Esperian WAl : e A
Maris Raquel Mesquits Maly
| | Chefe ‘_‘
Instifule do Meia Ambiente & dos ey
Recursas Hidricas (IERAM B Tare Vilas Bdas
!__ o | Presidente
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GOVERNQ DO DISTRITO FEPERAL
GABINETE DA GOVERNADORIA

3

Secretaria de Estade da Casa Ciwil,
Relaqtes Institucionais e Sociais

— e

Secretania de Estada de Infraestrutura

ESCRITORIO DE I“Ri-.lf-?ﬁ“

A /.)-'-f:";
Sérgio Sampain Cantreiras de Almeida
Secretario de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e

Spriais
la

e

_1

- - i
o L e
]
— —_l-ﬂ-=——¢
— ;ﬂuﬁdlu‘&fl’:uh Gaﬂ:% Araijo
Secretarate Estado de Politicas para Gt

lapcas, Adolescentes g
Juventude

& Servigos Publicos tinio Raimondo Coimbra
'l_ - - - __L Secretario de Eﬂadgﬁﬁn@esrmtum ¢ Servigos Poblicas
Sef.‘l&tal'la de Extado do Meio Armbiante f}' ‘ll-"P_
- SEMA Z André Lima
F o retario de Estadadle MeleAmbiente
Secretania de Estado de Politicas para B e

Criangas, Adolescentes & Juventude

i

§

Srecre'rarm de Estado do Trabalha, |
Desemmaiviments  Social, Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humangs

— ]

Antéinio Gutentlerg Gomes de Sovza
Secretdrio de Estado da SEDESTMIDH

Servige de Limpeza Urbana - SLU : .

\ Hellana KAtia Tavares Campos

| o - ___Dun!mra Fresidenta |
| APROVACAD —\

Brasilia, 25 de agosto de 2016

e e e e

f

.-ﬂL.-""--—.

e —

RODRIGD BOLLEMBERG
Gm.-emudur do D1=trlt|:l Federal

—
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Comunicacdes

Como fechamps PLANEAWENTO
0 segundo maior
lixao do mundo

Heliana Katia Tavares Campos <ktcampos@gmail.com>
Diretora-presidente do Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal

O objetivo deste trabalho! é analisar e registrar o processo instituido pelo Governo do Distrito Federal
para 0 encerramento das atividades irregulares e ilegais no Lixdo da Estrutural, que incluiu o inicio
das atividades do primeiro Aterro Sanitario da histéria da capital do Brasil e a inclusédo dos catadores
como prestadores de servigos publicos.

O Lixdo da Estrutural foi considerado o segundo maior do mundo em operacéo, atras apenas do de
Jacarta, capital da Indonésia, situado na ilha de Java, pelo levantamento realizado pela ISWA (Asso-
ciacdo Internacional de Residuos Solidos) sobre os 50 maiores lixdes do mundo em 2014. A ISWA
publicou ainda o Manual sobre 0 encerramento dos lixes, ensejando que, nesses processos, fossem
tratadas as questdes relativas as dimensodes técnica, politica, social, ambiental, institucional, econd-
mica, financeira e de salde publica.

Apresentamos aqui a estratégia utilizada para cumprir as 42 atividades identificadas como impres-
cindiveis para viabilizar o encerramento do Lixao da Estrutural, previstas no Plano de Intervencéo
elaborado coletivamente pela equipe de governo. Elas foram implementadas por 17 6rgédos da admi-
nistracdo Publica do Distrito Federal e abrangem todas as dimensdes citadas no documento da ISWA.

Visando esclarecer a grandiosidade do problema enfrentado, apresentamos aspectos da situacao
encontrada no inicio do processo e descrevemos as atividades realizadas nas diversas dimensdes.

Ha que se considerar que algumas atividades abrangem mais de uma dimenséo. Como exemplo, a
contratacao das organizacdes de catadores como prestadores de servicos publicos, que € um impor-
tante resultado na dimensao institucional, como também na social, politica, econémica e financeira.

1 A autora agradece a colaboracédo de Ana Lucia Lemos, André Wilson Pimenta Santana, Andrea Portugal Fellows Kuh-
nert Dourado, Maria de Fatima Abreu, Maria Raquel Mesquita Melo e Paulo Celso dos Reis Gomes.
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Dessa forma, as atividades estao inseridas na dimensao mais representativa, mas sdo também refe-
renciadas nas demais dimensdes as quais se vinculam, possibilitando o entendimento completo e
dinamico da situacao.

Este trabalho apresenta, portanto, a descricéo da estratégia que funcionou no Distrito Federal do
Brasil para o encerramento das atividades irregulares que ocorriam no antigo lixao.

Nos seis primeiros meses, 0 Governo do Distrito Federal realizou diversas intervenc@es para transfor-
mar o lixdo em um aterro controlado: portarias para melhoria e controle de acesso, cercamento dos
seis quilémetros de perimetro e construcédo de fosso para impedir a entrada de veiculos e pessoas,
além da reforma e ampliacdo do numero de balangas para pesagem dos residuos recebidos naquele
local.

Logo apds seu fechamento para a descarga de residuos domiciliares e publicos em janeiro de 2018,
a area passou por limpeza geral e conformacdo do terreno para poder funcionar apenas como uma
unidade de recebimento das cerca de seis mil toneladas dos residuos inertes da construcéo civil ge-
radas no Distrito Federal diariamente, considerando que aquela area €, até hoje, o Unico espaco no
DF utilizado para essa finalidade.

Uma unidade de triagem, separacao e trituracao dos residuos da construcao civil ali depositados esta
em fase de implantacdo para viabilizar a utilizacdo desse material nas obras civis do Distrito Federal.

Desativa¢ao do Lixao: desafio de um Governo

Imediatamente apo6s a posse do governo da gestdo 2015/2018, ja em janeiro, o Servico de Limpeza
Urbana (SLU) realizou um Diagnostico Preliminar da situacao em que se encontrava o Lixao do Jo-
quei. O diagnostico foi realizado sem alarde para inibir alteracdes ou camuflagens das atividades que
ali ocorriam. Nem mesmo os préprios servidores do 6rgédo foram comunicados sobre este estudo em
procedimento.

Por meio do diagnostico preliminar, foram identificados 27 problemas considerados graves, bem
como o0s 17 6rgéos do governo que teriam competéncias institucionais para realizar as agdes neces-
sarias para o encerramento do Lixdo a partir dos problemas identificados.

A necessidade do envolvimento de diversos 6rgéos e entidades do GDF no processo de fechamento
do lixao foi imediatamente comunicada ao governador, que se prontificou a propiciar os estudos e
projetos necessarios para viabilizar o fechamento do lixao.

Nesse sentido, em 2 de abril de 2015 foi publicado o Decreto Distrital n® 36.437, que instituiu Grupo
de Trabalho composto pelos diversos 6rgéos identificados como envolvidos e necessarios ao enfren-
tamento dos problemas apontados no diagnostico.
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Este Grupo de Trabalho teve como tarefa a elaboracdo de um Plano de Intervencéo de atividades de
ordenamento do Lixdo do Joqguei, visando dar o correto tratamento e destinacéo dos residuos soélidos
urbanos e, consequentemente, propiciar o fechamento do lixdo, a construcdo e a inauguragao do
aterro sanitario e a migracao dos catadores para espacos adequados ao trabalho e sua contratacdo
como prestadores de servicos publicos, em cumprimento a Politica Nacional de Saneamento Basico
instituida pela Lei Federal n® 11.445, de 2007.

Em virtude da gravidade e extensdo dos problemas identificados, foram eleitas 10 acbes para ser
desenvolvidas em carater emergencial e iniciadas imediatamente, mesmo antes da conclusdo do
Plano de Intervencao.

Além disso, em 29 de maio de 2015 foi publicado o Decreto Distrital n°36.528, instituindo o estado
de emergéncia no ambito da limpeza publica, que deu suporte legal e rapidez nas respostas aos
problemas considerados mais criticos.

Dessa forma, todos os 6rgaos e entidades do Governo de Brasilia puderam priorizar os procedimentos
necessarios a desativacao do Lixdo da Estrutural, como contratagéo e aprovacao de projetos, con-
tratacdo de obras, cessao temporaria de servidores e a disposicao dos residuos coletados no DF em
aterros sanitarios situados em municipios do entorno.

Para se antecipar a eventuais dificuldades futuras, o SLU solicitou, por meio de oficio as empresas
que fazem disposicao dos residuos em aterros licenciados nas regides do entorno do Distrito Federal
proposta para receber parte dos residuos soélidos até entao dispostos no lixao. E também oficiou os
prefeitos e secretarias do Meio Ambiente das Cidades do Entorno sobre a questao, para atualiza-los
sobre a situacdo e consulta-los sobre a possibilidade de autorizacdo para o SLU dispor parte ou a
totalidade dos residuos sélidos urbanos provenientes da coleta diaria do DF nos aterros desses mu-
nicipios, durante a situacdo de emergéncia.

Coordenado pelo SLU, o Plano de Intervencdo foi elaborado de forma participativa e integrada e
concluido no prazo previsto de seis meses. Nesse documento, foram identificadas e hierarquizadas
42 atividades, agrupadas em quatro subgrupos liderados por 6rgdos e entidades responsaveis pela
execucao.

No final de 2015, o governador criou o grupo de acompanhamento de projetos especiais que pos-
teriormente veio a ser o Escritério de Projetos Especiais (EPE), ligado diretamente a estrutura de seu
gabinete, para coordenar a execucdo dos seis projetos prioritarios do Governo, sendo um deles o
Programa de Desativacao do Aterro Controlado do Joquei. A partir dai todas as 42 atividades previstas
passaram a ter uma coordenacdo Unica, sob o comando direto do governador, o que imprimiu novo
ritmo na realizagao das atividades e na liberagdo de recursos.

Considerando a necessidade de estabelecer dialogo constante e regular com os catadores foi retoma-
do o funcionamento do CIISC (Comité Gestor Intersetorial para Inclusdo Social e Econémica de Ca-
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tadores de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal), com representacdes de diversas cooperativas,
instituido pelo Decreto n° 32.986, de 13 de junho de 2011.

As atividades do plano de intervencgéo passaram a ser acompanhadas mensalmente pelas autorida-
des de regulacéo e fiscalizacdo, como o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT),
0 Ministério Publico do Trabalho do DF (MPT-DF) e a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do
Distrito Federal (Adasa).

Para enfrentar um desafio de tamanha complexidade o governador percebeu a necessidade de con-
tar com profissionais com trajetdria politica e técnica e experiéncia em processos semelhantes. Pes-
soas capazes de compreender a grandiosidade e o enredamento dos problemas envolvidos em um
processo de encerramento de um lixdo, com sensibilidade no trato com os catadores de materiais
reciclaveis.

A nova direcdo do SLU teve toda a autonomia para compor a equipe técnica de acordo com o perfil
profissional e conhecimentos especificos. Foram nomeados 12 profissionais de varias areas, soman-
do experiéncias em 6rgaos publicos municipais, estaduais, federal e ainda em universidade.

Diante da necessidade de reforco emergencial no corpo técnico do SLU, ja que o Ultimo concurso
publico havia sido realizado ha 25 anos, foram convocados profissionais de outros érgaos do DF para
apoiar a equipe que iria comandar o fechamento do Lixao.

Também foram contratadas quatro consultorias para desenvolver estudos que iriam nortear 0s proje-
tos mais importantes a serem implantados. Entre eles, as condicionantes e processos para a coleta
seletiva, as rotas tecnoldgicas, os componentes da Taxa de Limpeza Publica (TLP) e os instrumentos
legais necessarios.

A equipe técnica cresceu gradualmente, com a incorporagéo de profissionais recém-formados, a
maioria na Universidade de Brasilia (UnB), convidados para ocupar cargos comissionados que, ape-
sar dos baixos salarios, dispensam a aprovacao em concurso publico para ser preenchidos. Em
2018, ultimo ano da Gestéo Rollemberg, foi aprovada a realizagéo de concurso publico para ocupar
50 dos b5 cargos de nivel superior vagos no SLU.

A estratégia para o fechamento do lixao

Mais do que o enfrentamento dos reais e 6bvios problemas ambientais, sociais, econdbmicos, cultu-
rais e éticos que um lixao traz em si, € preciso analisar a resisténcia de diversos segmentos sociais a
solucdo de um problema que est4 posto ha décadas. E uma questdo que demonstra o quanto esta-
mos distantes de alcancar o “estado de direito” para todos.
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Desde o inicio da gestdo 2015/2018 ficou muito clara a determinacao politica para resolver os graves
problemas gerados com a existéncia do lixdo. A decisédo politica de promover seu encerramento de-
finitivo considerou esse desafio como prioridade de governo.

No programa de Governo do entdo candidato Rodrigo Rollemberg para o setor de saneamento e
meio ambiente esta listadas as seguintes propostas: racionalizar o arcabouco institucional local para
a gestdo de residuos, reestruturar o Servico de Limpeza Urbana, elaborar um plano de gestdo in-
tegrada de residuos, implantar o novo aterro sanitario, encerrar o Lixao da Estrutural e recupera-lo
ambientalmente, implantar centros de compostagem e triagem de materiais reciclaveis e implantar a
coleta seletiva e uma politica de incentivo as cooperativas de catadores ndo sé para a triagem, mas
também para a reciclagem.

Durante a transicéo foi elaborada proposta de reestruturacédo, que passou a vigorar no inicio de 2015.
Com isso, 0 SLU, até entdo vinculado a Secretaria do Meio Ambiente, passa a fazer parte da Secre-
taria de Infraestrutura e Servicos Publicos (Sinesp), que ja englobava a Companhia Urbanizadora
da Nova Capital do Brasil (Novacap), responsavel pelas obras e drenagem urbana, a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb) e a Companhia Energética de Brasilia (CEB).
Desta forma, o SLU ficou caracterizado como prestador de servico publico e de infraestrutura. Tal
movimento de rearranjo dos 6rgdos demonstrou a determinagéo politica para resolver o problema e
cumprir a promessa de campanha eleitoral.

O pedido para a equipe convidada para assumir o SLU promover uma acgéo forte e decisiva para fe-
char o lixdo da Estrutural foi feito logo no inicio da gestdo do governador Rodrigo Rollemberg, ainda
durante a montagem da equipe que assumiria as secretarias e 0s 6rgaos do governo.

Estava tomada a decisdo de acabar com uma vergonha para a capital do Pais, que abrigava um enor-
me lixdo a céu aberto ha mais de cinco décadas, onde trabalhavam mais de 1000 pessoas, criancas
e adolescentes, com inimeros registros de acidentes, sendo varios deles fatais por atropelamento
por maquinas.

A incumbéncia que inicialmente coube ao 6rgao responsavel pela limpeza urbana e 0 manejo dos
residuos soélidos passou a ser do grupo de trabalho constituido para a elaboracao do Plano de Inter-
venc¢do, sob a coordenacado do SLU.

A responsabilidade foi em seguida entregue ao Grupo de Trabalho constituido para implantar o plano,
coordenado pela Casa Civil, bragco executivo do governador. Posteriormente, o EPE, constituido para
trabalhar diretamente no gabinete do governador, assumiu a coordenacao dos trabalhos.
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O Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal

O SLU é uma autarquia criada em 1961, apenas um ano ap6s a inauguracdo do Distrito Federal,
com a responsabilidade de operar 0s servicos de Limpeza Urbana e de Manejo dos Residuos Sélidos.

Atualmente, todos 0s servicos operacionais séo terceirizados. Parte dos custos dos servicos de ma-
nejo dos residuos € coberta pela Taxa de Limpeza Urbana cobrada dos moradores, comerciantes e
industriais. A outra parte desses servicos e toda a limpeza das vias urbanas sdo remuneradas por
impostos distritais.

A capital Federal foi inaugurada sem a previséo de um local adequado para destinacdo do lixo gera-
do, 0 que levou a seu acumulo desordenado em varias regides. A partir da década de 70, os residuos
passaram a ser concentrados em um unico local, que veio a se constituir no chamado Lixao da Es-
trutural.

Varios fatores ajudam a explicar porque a capital federal conviveu com esse problema por mais de
cinco décadas, sem nunca implantar um modelo racional e eficiente de gestdo dos residuos sélidos.

A falta de qualificacéo técnica do SLU é um desses fatores. O ultimo concurso publico para a com-
posicao de sua equipe ocorreu em 1990. No inicio da atual gestéo, o corpo técnico possuia apenas
quatro engenheiros em seu quadro e grande parte do efetivo esta préximo de se aposentar.

O setor de limpeza nao foi prioridade nos governos anteriores. Tal fato pode ser confirmado pela
divida com prestadores de servicos de R$ 80 milhdes deixada pelo governo anterior, referente a au-
séncia de pagamento das faturas correspondentes aos servicos operacionais basicos nos meses de
setembro, outubro, novembro e dezembro de 2014.

Outro fator € a falta de marcos legais. Somente em agosto de 2017 entrou em vigor a lei que respon-
sabiliza os grandes geradores pela gestao dos residuos que produzem. Até entdo, o SLU recolhia sem
a devida remuneracao os residuos indiferenciados de geradores do porte do aeroporto internacional
de Brasilia, entre outros.

Além das 2.700 toneladas diarias de residuos domiciliares e publicos, o SLU também recebia no lixdo
cerca de cinco mil toneladas por dia de residuos da construcao civil gerados pela iniciativa privada
sem o devido pagamento. Realizava também a coleta seletiva do vidro, que faz parte da logistica
reversa de embalagens, de responsabilidade privada, que era recolhido pela coleta seletiva e descar-
tado como rejeito para ser novamente coletado e posteriormente aterrado.

Os residuos de servicos de salde das unidades publicas, como postos de salde, UPAs e hospitais,
também eram coletados e tratados por empresa diretamente contratada pelo SLU sem o ressarci-
mento dessa despesa, mesmo sem fazer parte das atribuicdes da autarquia.
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A expanséao urbana é outro fator que impacta a operacdo do SLU. Foram identificadas 29 regides ain-
da ndo urbanizadas ou urbanizadas parcialmente, resultantes de um processo de invasoes recentes,
com dificil acesso aos veiculos coletores, dificultando a prestacao dos servicos de limpeza urbana.

A falta de estrutura publica para descarte de residuos volumosos como moveis inserviveis, galhadas
de arvores e restos de obras pela populacao também compromete a limpeza urbana. O que resultou
na formacdo de centenas de pontos de descarte clandestino, que sujam a cidade e oneram o SLU,
obrigado a realizar o constante servigo de remocgao.

Esse foi 0 cenario encontrado pela atual gestdo do SLU, que buscou solucbes para cada um dos
desafios identificados.

Enfrentamento das forgas contrarias ao desvendamento do problema

Falar do lixao e de seu fechamento ¢é falar das pessoas que ali trabalham como servidores publicos,
como empregados de empresas contratadas, como catadores de materiais reciclaveis, como com-
pradores de material e como comerciantes. E falar dos que ali vendem seus sanduiches e daqueles
que, pela fé, generosidade ou mesmo pela religido buscam dar um pouco de alento ou de alimento
para 0s que ali labutam para tirar seu sustento.

E também falar dos profissionais que estudam o lixdo e que o atacam, tendo em seu imaginario
tanto a imagem de algo tenebroso como a de uma arvore frutifera de onde se pode colher o fruto da
sobrevivéncia.

Falar do lixdo € falar de poluicéo, de contaminagéo de pessoas e de recursos naturais. Falar do lixao
€ questionar como uma sociedade aceita conviver com tamanha desigualdade social sem se indignar,
sem questionar o papel de cada um para reverter essa realidade.

O mais assombroso é deparar com pessoas que defendem a perpetuacao dessa realidade, sendo
gue muitas delas sdo responsaveis pelo cumprimento das leis, pela protecao das pessoas, pela edu-
cacao e defesa dos mais vulneraveis.

E dificil acreditar quando ouvimos professores da regido dizerem que seria um caos se os catadores
se vissem fora do lixdo porque eles s6 sabiam fazer a catacdo naquelas condicdes.

O fato é que nao é facil mudar ideias e comportamentos arraigados. Por isso, para falar de pessoas
precisamos ter nocdo da complexidade que o processo pode adquirir ao longo de sua implantacao.
Muitas vezes foi necessario retroceder de um determinado encaminhamento porque os interlocuto-
res dos catadores mudavam ou entdo eles mudavam de opinido.
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Outras vezes eram os interlocutores do poder publico que tinham dificuldade de entender determina-
da questéo; também acontecia de ndo se concretizar a previsdo de recursos para uma acgao. Enfim,
0s percalgos foram e sao muitos.

Os atrasos nas obras também foram recorrentes, assim como foram enormes as dificuldades para
alugarmos os galpdes para implantar os centros de triagem porgue 0s proprietarios nao queriam
correr o risco de colocar catadores de materiais inflamaveis em sua propriedade. Sem falar dos
problemas nos processos de licitacdo, como aconteceu com a empresa contratada para fornecer as
prensas que primeiro perdeu o prazo de entrega e posteriormente decretou faléncia, atrasando todo
0 cronograma de instalacao dos galpdes de triagem.

Foram inlimeros problemas de maior ou menor vulto que dificultaram cada etapa, mas ndo impedi-
ram a conclusao do projeto maior de fechar o lixéo e instalar os catadores em locais com condicdes
dignas de trabalho.

Além de todas as dificuldades técnicas e operacionais, foi preciso lidar com as dificuldades dos cata-
dores de se adaptarem ao novo modelo, no qual deixavam de atuar como trabalhadores autbnomos
para trabalharem de forma associada e cooperada. Uma mudanca de comportamento radical, que
demanda tempo para ser assimilada.

Tivemos ainda o desafio de convencer a sociedade da necessidade de eliminar aquela abominavel
forma de trabalho. Deixar claro que proteger a saude e o bem estar da populagéo é funcao do Es-
tado e, portanto, era preciso encontrar formas de garantir a geracao de renda para as familias de
catadores. Nem mesmo as seguidas mortes de catadores por atropelamento e acidentes constantes
conseguiam sensibilizar a sociedade para a urgéncia de se fechar o lixao.

Muitos atores envolvidos no processo, tanto internos como externos, nao acreditavam na superacao
daquela situagéo, principalmente pela dificuldade de recursos humanos e financeiros em meio a
enorme crise econdmica e financeira por que passava o Distrito Federal e o Brasil.

A midia também contribuiu para criar resisténcias, com coberturas sensacionalistas sobre o dia a dia
no lixdo. Houve matérias elogiando a solidariedade de catadores cozinhando carne estragada para
seus colegas, sem questionar a prépria realidade que causava aquela situacéo. Por outro lado, varios
veiculos e jornalistas entenderam a questao e contribuiram para mostrar que a existéncia do lixdo era
insustentavel e que seu encerramento deveria acontecer de forma definitiva.

Houve ONGs que criticaram severamente o governo, responsabilizando-o pelas dificuldades que 0s
catadores estavam tendo para se adaptar a nova realidade. ONGs que nunca haviam demonstrado
preocupacado com a tragica violacéo de direitos humanos de criangas e adolescentes vivendo no lixao.
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E razodvel considerar que a sociedade foi obrigada a encarar um problema que estava comodamente
oculto. Certamente é mais facil conviver com uma situacdo de degradacao humana ocorrendo longe
da rotina das pessoas do que ser chamado a enfrenta-la depois é que escancarada.

Sao razbes que ajudam a entender porque a capital do Brasil, campea em desigualdade de renda,
precisou enfrentar importantes setores da sociedade para conseguir encerrar as atividades ilegais no
Lixdo da Estrutural.

Mesmo apds o fechamento, ainda ha quem diga que os resultados do processo de inclusdo dos
catadores deixam a desejar. Sao criticas comuns na midia e em alguns segmentos de catadores. No
entanto, os resultados alcancados até o momento séo animadores, tanto em termos de melhorias
radicais nas condicdes de trabalho como também no nimero de catadores contratados pelo SLU por
meio de suas cooperativas e associacoes.

N&do podemos esquecer-nos das dificuldades geradas por transformacéo tédo complexa. De um lado,
catadores tendo que assimilar um processo de trabalho coletivo, com organizacao da producgéo, ao
mesmo tempo em que o SLU também precisou aprender a contratar as cooperativas e associagbes
de catadores que, por sua vez, tinham enorme dificuldade para entender e cumprir as exigéncias de
um contrato com o poder publico. O aprendizado mutuo certamente aperfeicoara essa relacdo nova
para ambas as partes.

Nesse processo falta ainda a responsabilidade da populagéo, que precisa promover a separacao dos
residuos na fonte. O crescimento da consciéncia e a participagao do cidadao sdo fundamentais para
disponibilizar residuos em maior quantidade e qualidade para a coleta seletiva, o que resultara em
mais renda e melhores condicdes de trabalho para os catadores.

Enfim, ndo ha lugar para ingenuidade. A construcdo coletiva de uma nova cultura entre organizactes
de catadores e o poder publico ndo € tarefa facil e pressupbe paciéncia e persisténcia para ser im-
plantada de forma consistente.

Instrumentos legais

A Lei Federal n°6.938, de 31 de agosto de 1981, dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacao, e da outras providéncias. A Politica Nacional
do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicoes para o desenvolvimento socioecondmico, 0s
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana.

Em seu artigo 14, a Lei define que: “Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacao federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcao dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgresso-
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res: a multa simples ou didria; a perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico; a perda ou suspensao de participacao em linhas de financiamento em estabelecimen-
tos oficiais de crédito; a suspensao de sua atividade.”

Dessa forma, desde a publicacado e vigéncia da referida Lei, em 1981, € proibida a poluicéo do solo
pela deposicao irregular de residuos.

Na sequéncia, foi sancionada a Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1988, que dispde sobre
as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias. A referida norma, em seu art. 3°, assim dispde: “As pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmente e que a responsabilidade das pessoas juridicas
nao exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato”.

A mesma Lei, em seu art. 54, define como crime, causar poluicdo de qualquer natureza em niveis
tais que resultem ou possam resultar em danos a satude humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruicdo significativa da flora, como tornar uma éarea, urbana ou rural, imprépria
para a ocupacao humana; causar poluicao atmosférica; causar poluicao hidrica; dificultar ou impedir
0 Uso publico das praias, lancar residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substan-
cias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos.

A Politica Nacional de Saneamento, estabelecida pela Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
trouxe importante inovacao ao proceder, no seu art. 57, alteracédo da Lei de Licitacdo e Contratos Ad-
ministrativos, Lei n° 8.666/93, no sentido de dispensar a licitacao, para a contratacdo de associacoes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, desde que cumpridas as demais exigéncias
legais.

Em 03 de agosto de 2010, foi publicada a Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Essa Lei, dentro outros avancos, dispde sobre o
conceito do poluidor pagador, apresenta diversos materiais que fazem parte da logistica reversa, da
responsabilidade do importador, fabricante, distribuidor e comerciante e define o aterro sanitario,
como o local adequado para receber apenas 0s rejeitos dos processos de tratamentos dos residuos,
proibindo o aterramento do residuo sélido in natura, apdés 4 anos de sua publicacéo.

No Distrito Federal, a matéria foi tratada na Lei Distrital n® 5.418, de 24 de novembro de 2014, que
institui a Politica Distrital de Residuos Sélidos, em consonancia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Essa norma, estabelece os principios, objetivos e instrumentos, visando ao controle da polui-
cao e da contaminacao, bem como a minimizacéo de seus impactos ambientais.
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O diagndstico e o plano de intervengao

Imediatamente apds assumir o comando do SLU, a nova direcao destacou trés servidores para fi-
carem no lixdo em horario integral para observar e registrar tudo que dissesse respeito ao modo de
operacao daquela area.

Os trés servidores foram orientados a nao se identificarem, néo frequentarem o escritério operacional
do SLU existente dentro da area do lixdo e ficarem circulando em toda a extensao de 200 hectares,
para analisar a situagcao do ponto de vista de alguém que nao conhece o local.

O fato de ndo serem apresentados nem a equipe do SLU, nem as empresas que prestavam servicos
no local, nem aos catadores foi fundamental para que pudessem circular livremente no terreno sem
haver filtro nas conversas com os interlocutores.

Em trés semanas de trabalho, o grupo concluiu os levantamentos e apresentou um relatério com
registro fotogréafico e detalhes de cada situagéo.

Historico de problemas

O Lixao do Joquei foi utilizado como area para a disposicao final dos residuos diretamente no solo
desde a década de 60, recebendo durante décadas 100% do lixo coletado no Distrito Federal, apro-
ximadamente 2.600 t/d e algo entre 5.000 e 6.000 toneladas por dia de residuos da construcéo civil,
podas e galhadas e residuos volumosos. Vale dizer que os residuos dos servicos de salde, eletroele-
trénicos, pneumaticos ndo eram destinados ao local. Dados consolidados pela Diretoria Técnica do
SLU estimam que foram acumuladas no local cerca de 40 milhdes de toneladas de residuos ao longo
de sua existéncia.

Os impactos sobre 0s corpos hidricos preocupam, principalmente diante da possibilidade de conta-
minacgao de aguas subterraneas por infiltracdo de chorume. Essa situacdo é ainda mais critica visto
gue 0s mananciais da regidao sao frequentemente utilizados pelos habitantes locais e fazem parte de
uma importante bacia hidrogréafica do Distrito Federal, a Bacia do Lago Paranoa, que hoje fornece
agua para 0 consumo humano.

Além disso, a area destinada a disposicao dos residuos se aproximava do ponto de saturagao, motivo
pelo qual o Lixdo da Estrutural vinha sendo alvo de muitas preocupacdes e intencées de fechamento
nas duas ultimas décadas.

Ocupando uma éarea de cerca de 200 hectares, limitrofe a area do Parque Nacional de Brasilia, o
lixdo tornou-se um grande foco de degradacao ambiental e um centro de conflito social, motivado
pela ocupacao de seu entorno por favelas habitadas por catadores de materiais reciclaveis, pessoas
sem residéncia, invasores, desempregados etc.
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A localizacdo proxima ao Parque Nacional de Brasilia e os impactos ambientais desencadeados pelas
aguas percoladas dirigidas integral ou parcialmente para o interior da area de protecao ambiental,
afetando o seu habitat natural, notadamente as dguas subterraneas agravam ainda mais a situacgao,
ao lado da presenca de catadores trabalhando de forma degradante, sem nenhuma relacéo formal
com o SLU, sendo vitimas de inimeros acidentes, alguns deles fatais.

Os problemas n&o acabavam ai. Havia total falta de controle na entrada e saida e a pesagem das car-
gas dos residuos domiciliares coletados era feita de forma precaria. Sobre os demais residuos, como
0s da construgdo civil, ndo havia nenhum tipo de controle. Mais grave ainda, o controle dos residuos
domiciliares recebidos e aterrados para fins de posterior pagamento era feito de forma totalmente
manual.

Apesar do esforco das autoridades responsaveis, a presenca de criancas e adolescentes era cons-
tante no local, devido a dimensao do terreno e a vontade de algumas familias que preferiam levar
as criancas ao trabalho no lixdo a deixa-las sés em casa. Tal situagcdo comprometeu o esforco para
impedir a presenca de criancgas e sua inclusdo na rede de ensino.

A partir das informacdes registradas no diagnostico, a direcao do SLU elaborou uma planilha com
os diversos problemas identificados e 0s possiveis 6rgdos responsaveis pelo enfrentamento dos mes-
mos. Ele foi a base para a definicdo das instituicdes que deveriam fazer parte do grupo de trabalho
para elaborar o Plano de Intervencdo.

Ficou claro que o SLU sozinho ndo teria a menor possibilidade de enfrentar a situagéo e que o fe-
chamento do lixao e os desdobramentos seguintes deveriam ser de responsabilidade de um nimero
muito maior de 6rgaos e entidades do governo.

A direcdao do SLU comunicou formalmente ao governador a necessidade de ampliacao dos envol-
vidos no processo de encerramento do lixao, o que foi imediatamente acatado. A planilha a seguir
apresenta o estudo realizado e 0s responsaveis por cada um dos problemas apresentados e 6rgaos
identificados para elaboracao do Plano de Intervencao Intervencéo para encerramento das atividades
irregulares no Aterro Controlado do Joquei.
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Acoes judiciais contra a existéncia do lixao

A existéncia de um lixdo foi motivo de ajuizamento de acoes judiciais contra o Distrito Federal e
também o Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal, em razdo de todos os danos ambientais
e sociais que dela decorrem. A mais antiga foi ajuizada em 1996, pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios - MPDFT, por meio de sua Promotoria de Defesa do Meio Ambiente. Nesta acao,
cuja sentenca transitou em julgado em 2004, o Distrito Federal e o Servico de Limpeza Urbana do
DF foram condenados ao encerramento das atividades irregulares no Lixao da Estrutural, com multa
fixada em R$ 10 mil por dia de atraso, perfazendo o montante, até a Execucdo da Sentenca, de R$
19.436.514,91 (dezenove milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil, quinhentos e quatorze reais e
noventa e um centavos).

Essa acdo, que esta arquivada, refere-se aos danos ambientais decorrentes das atividades do antigo
Lixdo. Atualmente, a multa em desfavor do Distrito Federal foi fixada em R$ 25 mil por més, em razao
da necessidade de apresentacdo de um plano de recuperagdo da area degradada.

Jé na Acao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, em 2012, em razéo da presen-
ca de criancgas no Lixao da Estrutural, o Distrito Federal, o Servico de Limpeza Urbana e as empresas
que prestavam servicos terceirizados no local (Valor Ambiental Ltda. e Quebec Construcdo e Tec-
nologia Ambiental S/A), foram condenados, em primeira instancia, a indenizar instituicdes a serem
indicadas pelo Ministério Publico do Trabalho/DF, no montante de R$ 19, 5 milhdes. A referida acao
ainda esta em fase de recurso.

Além das multas impostas pelo Poder Judiciario, o SLU foi notificado pelo Instituto Chico Mendes
de Conservacado da Biodiversidade — ICMBio, a pagar multa no valor de R$ 5 milhdes, em razédo da
destinacao inadequada dos residuos solidos urbanos coletados no Distrito Federal. O SLU recorreu
da decisao.

A cidade que nasceu do lixao

Situado em area privilegiada, proxima ao Plano Piloto, entre o Parque Nacional de Brasilia, a Via
Estrutural e o Corrego Cabeceira do Valo, o lixao da Estrutural remonta a década de 60. Nessa época
foram ali instaladas moradias precarias, construidas por catadores de materiais reciclaveis. Neste
periodo, cerca de 130 pessoas ocupavam barracos construidos com restos de caixas de madeira,
latas e plasticos obtidos no lixo.

O material separado na coleta, metais, fios, vidros, papel, papeldo, plasticos de qualquer natureza,
garrafas, moveis e eletrodomésticos descartados eram separados e prontamente vendidos pelos ca-
tadores. Os alimentos provenientes dos supermercados de Brasilia serviam de comida para homens,
mulheres e criancas.
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Durante as décadas de 70 e 80, a invasao pouco cresceu, sem ainda comprometer o entorno do Par-
gue Nacional de Brasilia. Mas a partir dessa data, as ocupac®es foram se ampliando e as familias de
catadores se confundiam com os pequenos chacareiros estabelecidos ao longo do Coérrego Cabeceira
do Valo, onde viviam da agricultura de subsisténcia.

Em 1993, foram cadastradas 393 familias residentes na area, 149 das quais trabalhavam como
catadores de materiais reciclaveis. Em 1994, o numero de familias residentes quase que duplicou
e passou para cerca de 700, segundo dados do Plano Diretor de Residuos Sélidos do DF de 2008.

A invasdo da Estrutural acabou se consolidando nos anos seguintes como uma das maiores ocu-
pacoes irregulares do Distrito Federal. Um violento processo de ocupacao desordenada ocorreu no
intervalo entre a eleicdo e a posse de Cristovam Buarque no governo do DF, no final de 1994. Pessoas
sem teto, lideradas por deputados distritais, ocuparam a area com barracos de madeirite, obrigando o
governo a criar uma administracéo militar do local, sem conseguir, no entanto, remover os invasores.

Diante das inUmeras e sucessivas tentativas frustradas de conter a invasao, o Governo desencadeou,
no periodo de julho de 1997 a setembro de 1998, a Operacao Tornado, coordenada pela Policia
Militar do Distrito Federal, com o propoésito de defender a propriedade publica e preservar o meio
ambiente.

O Governo determinou a derrubada de barracos e impediu a entrada de materiais de construcéao,
gas de cozinha e géneros alimenticios para abastecer os supermercados. Apesar da acdo da PM, a
invasao e a resisténcia continuaram a crescer a cada dia.

Em agosto de 1998, a situacéo se complicou quando a policia invadiu barracos, provocando a morte
de trés moradores e ferimentos em varias outros. A Rua do Calvario ficou assim conhecida por ter
sido palco desse sangrento episodio. Desde entdo, diversos projetos de fixacdo da populacao foram
apresentados a Camara Legislativa.

Em 1999, foram cadastradas 3.967 familias pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
(SEDUH). Em 2002, a Vila Estrutural foi transformada em Zona Habitacional de Interesse Social e PU-
blico pela Lei Complementar 530, que garantiu a permanéncia na area das familias que ocupassem
terrenos de até 250 m2, comprovassem residéncia no local por pelo menos cinco anos, N0 pPossu-
issem outro imoével no DF e nao estivessem inscritas em outro programa habitacional do Governo.

A Lei também criou uma faixa de tamponamento de 300 metros de largura, separando com cerca a
Vila Estrutural do Parque Nacional. J& em 2000 havia 12.793 pessoas morando no local, segundo
informacgbes da Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan.

Varias intervencoes foram feitas nos anos seguintes. Em 2004 foi criado o Setor Complementar de
Industria e Abastecimento (Scia), definindo a Vila Estrutural como sua sede urbana. Neste ano a
populacdo estimada era de 14.497.
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Em 2015, a populacdo urbana do SCIA-Estrutural foi estimada em 39.015 habitantes.

Ja no Governo Rollemberg, foram feitas diversas intervencoes visando ao desenvolvimento sustentavel
da localidade e de seu entorno. Foram realizadas melhorias das habitacbes, saneamento ambiental,
gestao territorial dos recursos hidricos e fortalecimento institucional dos gestores locais, assim como
acoes para a inclusdo social da populacdo, com investimentos da ordem de R$ 145,35 milhoes.

Apesar das intervencbes, uma nova invasao surgiu dentro da faixa de 300 metros de protecédo do
parque.

A Intersetorialidade — a estratégia de abordagem

A desativacao de um lixdo € por natureza uma agdo complexa, por envolver diversos aspectos e atores
diferentes. Tal complexidade é um desafio para qualquer governo, considerando que o Estado tem
um papel central na mobilizacdo dos atores envolvidos, organizacédo e planejamento das atividades,
bem como na execucdo das atividades que lhe sdo pertinentes. Desafios desse porte demandam do
Estado o que a literatura da area denomina de intersetorialidade, a qual pode ser entendida como:

“[...] articulacao de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de acdes,
com o objetivo de alcancar resultados integrados em situagdes complexas, visando um efeito
sinérgico no desenvolvimento social.” (Junqueira et al., 1997, p.24)

No caso de Brasilia, a decisdo governamental de encerrar as atividades do Aterro do Jéquei deman-
dou alto nivel de intersetorialidade, considerando a necessidade de enfrentar de forma simultanea e
coordenada as questdes técnica e ambiental e o profundo problema social.

Do ponto de vista do Governo, o enfrentamento dessas questdes envolvia diversos atores governa-
mentais e sociais, tais como:

e Agéncias de governo diretamente envolvidas na questao ambiental e gestao de residuos
(Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF — Adasa; Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos — Ibram; Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Sema; Servigco de
Limpeza Urbana — SLU);

e Agéncias de governo envolvidas com a execucado de obras de infraestrutura (Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Servigcos Publicos — Sinesp; Companhia Urbanizadora da Nova
Capital do Brasil — Novacap; Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap);

e Agéncias de governo voltadas para a acdo social (Secretaria de Estado de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Juventude — Secrianca; Secretaria de Estado do Trabalho, Desen-
volvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos — Sedestmidh; Secretaria
de Estado de Saude — Ses; Secretaria de Educacao — SEE);
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e Agentes governamentais de financiamento (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social — BNDES; Banco do Brasil);

e Entidades representativas dos catadores (Cooperativas de Catadores de Residuos Sélidos;
Cooperativas de Catadores da Coleta Seletiva; Conselhos Comunitarios da Cidade Estrutural);

e Agentes de controle externo da Administracéo (Ministério Publico da Unido; Ministério Publi-
co do Distrito Federal e Territérios; Tribunal de Contas do Distrito Federal; Tribunal de Justica
do Distrito Federal; Defensoria Publica da Unido; Defensoria Publica do Distrito Federal).

Para garantir a participacéo e articulagcdo de um numero tédo grande de atores, o Governo decidiu
centralizar a conducéo das atividades no Escritério de Projetos Especiais, unidade ligada ao Gabinete
do governador, criada para conduzir tecnicamente projetos considerados estratégicos.

No Escritério de Projetos, por meio da utilizacdo das ferramentas preconizadas pelo PMI
(Project Management Institute), as acdes necessarias ao encerramento foram organizadas em um
programa de governo denominado Programa de Desativacdo do Aterro do Joquei, integrado por
diversos projetos:

Requalificacao do antigo lixao: Foram realizadas agdes para anélise do nivel de contaminacao
da area, analise do potencial de utilizacdo da area para fins energéticos, bem como agbes de
remediacdo/contencao de contaminacdo, quando necessario.

Implantacao de novo aterro sanitario: O moderno Aterro Sanitario de Brasilia, foi inaugurado em
janeiro de 2017, considerando as normas atuais para funcionamento de aterros sanitarios.

Construcao e Implantacao de Instalacoes de Recuperacao de Residuos (IRR): A IRR é uma insta-
lacdo fisica destinada a receber residuos destinados ao processo de separagao realizado pelos
catadores de materiais reciclaveis, com auxilio de esteiras e outros equipamentos. As IRR sdo
fundamentais para alocar adequadamente, em condicdes dignas de trabalho, os catadores que
até entdo realizavam atividade laboral no lixao. A administracdo do trabalho realizado nas IRR
ficou a cargo de cooperativas de catadores previamente selecionadas por meio de processos
que exigiram a capacitacdo técnica dessas cooperativas e a definicdo conjunta de um modelo
de gestéo especifico.

Plano de transicao dos catadores para as IRR: A transicdo dos catadores do Lixdo para as IRR
demandou ac¢bes de protecéo social implementadas pela Sedestmidh, em parceria com o SLU e
a Sema. O projeto contemplou tanto a concessao de auxilio financeiro aos catadores, mediante
contrapartidas, quanto a definicao técnica de quantidades crescentes de residuos reciclaveis
destinada as cooperativas de catadores instaladas nas IRR temporéarias. Também foi realizado
um estudo epidemioldgico dos catadores, para diagnostico e tratamento no sistema publico de
saude de possiveis doencas adquiridas.

Implantacao de novo modelo de coleta seletiva: A definicdo e implantacdo de um novo modelo
de coleta seletiva para o Distrito Federal, que permita o aumento da quantidade e da qualidade
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de residuos reciclaveis destinados ao processamento nas IRR, foi outro projeto desenvolvido.
Nele estéo incluidas acdes voltadas para a coleta de reciclaveis em 6rgdos governamentais (co-
leta solidaria) e a logistica reversa, especialmente de vidro e pneus automotivos.

Por fim, o monitoramento e controle das inUmeras atividades desenvolvidas no ambito desses proje-
tos foram feitos por meio das chamadas Reunides de Acompanhamento, nas quais integrantes das
organizacOes envolvidas reportavam o andamento das acbes sob sua responsabilidade e discutiam
as solucdes para os entraves encontrados. Toda essa estruturacao foi essencial para se atingir o ob-
jetivo de encerramento do Lixdo Estrutural dentro do tempo inicialmente previsto.

O programa implantado

Visando apresentar o programa implantado, descrevemos a seguir as atividades previstas, 0s proces-
s0s, 0S problemas e as solucbes encontradas, que serdo posteriormente descritas em dimensoes.
S&o elas: governanca, técnica e de infraestrutura, politica e institucional, social e de saude publica,
ambiental, institucional, econémica, financeira, de salde publica, ambiental e econémico-financeira.

O que é o programa

O programa de transicéo entre o a existéncia do lixdo da Estrutural passando pela sua transforma-
cao em Aterro Controlado e vindo a funcionar como Unidade de Recebimento de Entulhos além da
inauguracao do Aterro Sanitario de Brasilia e a incluséo dos catadores foi elaborado de forma coletiva
pelos 6rgédos do GDF.

Das 42 atividades propostas, varias foram concluidas, outras estdo em andamento, pois sdo constan-
tes e outras estdao sendo iniciadas. Elas seréo apresentadas em funcao da dimensdo em que foram
registradas.

Beneficios esperados

A implantacéo deste programa teria impacto nas condi¢des ambientais do local, limitrofe ao Parque
Nacional, area de preservacao ambiental e de captacdo de agua para o consumo humano. E melho-
ria da salubridade na Cidade Estrutural, pela diminuicdo do nimero de caminhdes coletores de lixo
em transito.

Outros beneficios seriam a definitiva retirada de criangas, jovens, adultos e idosos do lixéo e a me-
lhoria das condictes de vida das pessoas que ali trabalhavam, pela inclusdo das cooperativas de
catadores. Enfim, um salto civilizatério, nas palavras do governador Rodrigo Rollemberg.
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Os maiores desafios

A estruturacdo minima dos Servicos de Limpeza Urbana para enfrentar a complexidade dos proble-
mas para o fechamento do lixao foi um dos maiores desafios.

Desde sua criacao em 1961, as atribuicdes foram mudando, mas o SLU passou seus ultimos 28 anos
sem realizar um concurso publico para a renovagao de seu quadro de servidores, comprometendo o
acompanhamento das atualizacdes legais € a elaboracao de planos e projetos.

A atual gestdo do SLU promoveu uma reestruturacéo inicial para atender as demandas resultantes
das inovacdes operacionais, com o Aterro Sanitario, a URE, os Papa Lixos e os Papa Entulhos. Outros
fatores que demandaram novas obrigacdes foram a implantacéo da Lei de Grandes Geradores e a
politica sobre os residuos da construgdo civil.

A responsabilizacao dos grandes geradores acima de 120 litros/dia pela gestao dos residuos que
geram, estabelecida pela Lei dos Grandes Geradores tem colaborado para a reducao dos residuos
pelos comércios, industrias e 6rgaos publicos, que passaram a ser responsabilidade dos geradores.
Os residuos reciclaveis permanecem sob a responsabilidade do SLU.

No caso dos residuos da construcao civil, um decreto do Governo exigiu o cadastramento das empre-
sas transportadoras e a apresentacéo do CTR — certificado de transporte de residuos, emitido no site
do SLU, para cada carga contratada. A nova politica também estabeleceu a cobranca pelo recebi-
mento dos materiais na URE. Esses fatores contribuiram para o ordenamento de um setor altamente
poluidor que nunca havia sido regulado.

Tais novidades na gestéo de residuos no DF obrigaram a ampliacao significativa da equipe técnica do
SLU, o que ocorreu inicialmente pela ocupacado de cargos em comissao existentes por profissionais
sendo a maioria recém-formados, processo que sera definitivamente concluido com a realizagéo de
concurso publico e a contratagéo de novos servidores de carreira.

Riscos

Houve diversos riscos de interrupcdo do processo, seja por incompreensao ou por desconhecimento
sobre 0 que se pretendia fazer. Ruidos de comunicacéo voluntarios e involuntarios foram coibidos
pelo Governo, para evitar atitudes que pudessem gerar violéncia.

Do ponto de vista dos recursos humanos e financeiros, pode-se dizer que nao houve risco de para-
lisacdo do programa por ter havido uma real priorizagao por parte do Governo para encerrar o Lixao.
A viabilizacdo do concurso publico é fator determinante para haver a continuidade de projeto tao
ambicioso, uma vez que parte significativa dos profissionais envolvidos no processo ocupa cargos de
recrutamento amplo e, portanto, podem ser dispensados a qualquer momento.
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A infraestrutura implantada

Uma transicao deste porte, com tamanhos desafios, necessita uma infraestrutura capaz de atender
as diversas demandas geradas pelo o projeto.

Do lixao ao aterro controlado e a URE

O Antigo lixdo da Estrutural foi limpo e conformado e esta funcionando como uma unidade de rece-
bimento de residuos da construgdo civil. Uma unidade de triagem, trituracdo e aproveitamento desse
material na construcdo civil ja esta sendo implantada.

A transformacao do lixdo em aterro controlado, com a implantacédo de varias melhorias foi um sinal
importante para demonstrar a populacdo de Samambaia, onde seria instalado o Aterro Sanitario, que
0 governo era capaz de operar uma area de disposicdo dos residuos de forma adequada.

Logo apobs a realizacdo do diagnostico do lixao, foram realizadas as melhorias, tais como cercamento
com cerca de cinco fios de arame farpado, construcdo de fosso de 2,5 metros no perimetro de 6
km, reforma das portarias e da balanca existente, aquisicdo de outras trés balangas e implantacao
de drenos para queima de gas e aperfeicoamento do processo de recirculacdo do chorume, além do
asfaltamento das entradas principais e melhoria nas guaritas.

Também foi proibida a entrada de alimentos vencidos e vincendos no local, decisdo que revoltou par-
te dos catadores, que fecharam o Lixao por cinco dias, o que obrigou o0 SLU a depositar residuos em
outras areas publicas, causando inumeros transtornos operacionais, ambientais e de saude publica.
A medida, no entanto, foi necessaria para encerrar 0 uso e o0 comércio ilegal de alimentos vencidos
ou deteriorados, instalado dentro da area do Lixao.

As atividades ilegais no antigo lixdo da Estrutural foram encerradas em 20/01/2018, um ano apds a
inauguracao do Primeiro Aterro Sanitario de Brasilia.

Apds o fechamento, a area ficou interditada por um periodo de nove dias para limpeza e remog¢éao de
todos 0s objetos dos catadores e usuarios do terreno, como prensas, veiculos, materiais, cacambas
e as estruturas precarias de protecdo construidas por eles.

Em seguida, foi realizado um trabalho de cobertura de todos os residuos ali depositados e a confor-
macao do terreno, com a organizacao do territério para receber residuos inertes da construcéo civil.
Neste periodo, os 6rgdos publicos foram instruidos a interromper a prestagcao de servigo de limpeza
de entulhos em vias publicas e de remocdo de entulhos de obras publicas. As empresas privadas
foram oferecidos locais transitorios de disposicédo até o inicio das operacdes da URE, que foi aberta
em 29 de janeiro.
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A URE foi organizada para receber os residuos inertes misturados e os residuos da construcao civil
limpos em locais distintos, uma vez que na sequéncia seria contratada uma empresa para realizar o
reaproveitamento do material reciclavel.

A URE é ainda hoje o Unico local do DF adequado para receber residuos da construcao civil.

A decisdo de ocupacgédo imediata da area levou em conta os riscos de invasao que ja havia atingido
o cinturdo verde do Parque Nacional. Uma area de 200 hectares, recém-limpa, certamente seria ra-
pidamente invadida. Um grande contingente de trabalhadores contratados por uma empresa que ja
atuava no antigo lixdo foi encarregado de fiscalizar e proteger a area. Na primeira semana houve ten-
tativas de invasdo, com a instalacdo de barracas sob arbustos, mas foram devidamente reprimidas.
Investidas de catadores que tentavam entrar nas cagambas de entulhos também foram identificadas
e proibidas.

Com a abertura da URE, todas as empresas que trabalhavam com o transporte dos residuos da cons-
trucao civil tiveram que se adaptar as novas regras definidas para acesso a area.

Para inibir o descarte clandestino e obrigar as empresas a seguir as novas regras estabelecidas para
a disposicao de residuos da construcao civil, o0 Governo transformou, por meio de decreto publicado
em 18 de janeiro de 2018, o 6rgéo fiscalizador de posturas - Agefis em uma instancia do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama. Com este status, a agéncia ganhou competéncia para nao
apenas multar caminhdes e outros veiculos que dispdem residuos em locais proibidos, mas também
para aprender o veiculo que pratica essa transgressao. A apreensao dos primeiros nove veiculos
deixou claro para as empresas transportadoras que o risco de descumprirem as novas regras era
grande.

A partir do dia 2 de maio, cada empresa coletora de entulho s6 podia circular com o CTR — Controle
de Transporte de Residuos, desde o local da coleta até a destinacao dos residuos na URE. O CTR é
emitido no site do SLU e traz informacgdes da origem e destino dos residuos e cada cagamba passou
a ser monitorada por um sistema eletrénico por meio de geoprocessamento.

Apobs inlmeras negociacdes com as empresas transportadoras, que por anos nunca pagaram pelo
servico de disposicao dos residuos, ficou definido que a cobrancga pelo recebimento dos residuos da
construcao civil seria iniciado a partir de 15 de julho de 2018. Os valores, definidos pela Adasa eram
de R$ 14,68 a tonelada de residuos limpos e de R$ 26, 91 para residuos misturados e contamina-
dos. Ja os materiais oriundos da prestacao de servicos publicos continuaram a ser recebidos sem a
necessidade de pagamento.

No entanto, na véspera do inicio da cobranca um grupo de deputados distritais entrou com uma
representacao no Tribunal de Contas do DF e Territorios questionando os valores e obtiveram uma
decisao provisoria estabelecendo que o SLU pode cobrar apenas o valor repassado diretamente a
empresa privada contratada para a operacdo da URE, que é de R$ 10,92 a tonelada.
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O processo junto ao TCDF para definir o preco a ser cobrado ainda nao foi finalizado.

A empresa vencedora para operar a URE também ira realizar a recuperacao dos residuos da cons-
trucao civil para uso em obras publicas.

Implantagao do Aterro Sanitario de Brasilia

Desde sua inauguracédo em janeiro de 2017 o aterro sanitario passou a receber todos os rejeitos dos
processos de tratamento nas duas usinas de Tratamento Mecanico Biolégico — TMB existentes, das
unidades de transbordo, onde ha a presenca de catadores retirando o material reciclavel, e das Ins-
talacdes de Recuperacdo de Residuos que recebem apenas material oriundo da coleta seletiva e sao
operadas pelos catadores.

Considerando que as obras contratadas a cinco empresas para construcdo do futuro aterro sanitario,
iniciadas em 2014 estavam paralisadas, houve necessidade de sua retomada imediata. Em julho de
2015, primeiro ano da gestao foi feito um saneamento dos processos e dos contratos anteriores, em
que alguns foram renovados e outros cancelados, com abertura de nova concorréncia publica.

Desta forma foi possivel retomar a obras do projeto original e inaugurar o primeiro aterro sanitario da
histéria do Distrito Federal em 17/01/2017, com 18 meses de governo. O ASB esta dimensionado
para receber os residuos do DF assim como os dos municipios do entorno que compdem o Corsap
- Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos e das aguas pluviais da Regiao Integrada do
Distrito Federal e Goiés.

O ASB iniciou sua operacdo sendo o primeiro aterro sanitario da Capital Federal e o primeiro do Brasil
a receber somente rejeitos.

Posteriormente, com o fechamento total do lixao a partir de 2018, ele passou a receber também os
residuos das cinco regides que ainda nao possuem os servicos da coleta seletiva.

A obra custou de R$ 27 milhdes, totalmente pagos com recursos publicos. Outros R$ 4,3 milhdes foi
gastos para atender a condicionante de realocacdo da Escola da Guariroba, gue se encontrava muito
proxima ao futuro aterro.

O custo operacional do Aterro Sanitario é de aproximadamente R$ 16 milhdes ao ano, cobrindo os
servicos de aterramento dos residuos, tratamento do chorume, manutencao da equipe técnica do
SLU que trabalha no local e servico de vigilancia e pesagem com funcionamento por 24 horas ao dia.
Isso significa que se o poder publico ndo tem recursos para a construcao de um aterro, dificilmente
tera condicoes de opera-lo.
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Também sado direcionados ao Aterro Sanitario de Brasilia para disposicéo final os residuos sélidos nao
convencionais provenientes de caixas de gordura de alguns prédios do Plano Piloto e do tratamento
de esgoto da Caesb, além de animais mortos, recolhidos em vias publicas.

Quanto aos residuos provenientes dos Grandes Geradores, transportados pelas empresas autoriza-
das, podem ser recepcionados no ASB mediante pagamento prévio, através da aquisicao de créditos
junto ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal.

A extenséo total do aterro é de aproximadamente 760.000 m2 ou 76 ha, sendo que a area de interfe-
réncia para implantacao do ASB é de aproximadamente 490.000 m? ou 49 ha. Esse espaco contem-
pla as areas de disposicéo de rejeitos (320.000 m? ou 32 ha) e de apoio administrativo e operacional,
a estacao de recalque de chorume para a Estacao de Tratamento de Esgoto Melchior e a drea para
disposicdo emergencial de residuos solidos de servicos de salde, nao implementada.

Ha uma gleba adjacente ao ASB de aproximadamente 600.000 m2 ou 60 ha a ser destinada a am-
pliacdo do ASB. Com a incorporacao dessa area, a dimensdo total do Aterro Sanitario de Brasilia
passara a ser de aproximadamente 1.360.000 m2 ou 136 ha.

Construgao e implantagao de Instalagoes de Recuperagao de Residuos

Para implantar o manejo adequado dos materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva do Distrito
Federal o governo licitou quatro Instalactes de Recuperacao de Residuos —IRR.

Duas destas obras foram contratadas e duas tiveram sua licitacao interrompida por problemas diver-
S0S.

Como o processo de construgédo do aterro sanitario ocorreu (embora com muitos problemas) antes
da conclusdo das obras das IRR, o SLU alugou temporariamente cinco galpdes para recepcionar 0s
catadores oriundos do lixdo até a entrega das novas instalacoes. A primeira IRR construida encontra-
-se em funcionamento e um primeiro galpao alugado ja foi devolvido.

A instalagcéo é bastante moderna, tem alto nivel construtivo e opera em dois turnos por duas coope-
rativas.

A segunda IRR entrard em operacéo ainda em 2018 e outras duas cooperativas ocuparéo o espaco,
permitindo a devolucao de outro imével alugado.

Duas outras unidades e uma central de triagem estdo em construcao e deverao entrar em funciona-
mento em 2019, quando entao deverdo ser entregues os demais galpdes alugados.

Dessa forma, a transicdo dos catadores que trabalhavam no lixdo para uma nova realidade se deu
de forma gradual. Inicialmente, eles passaram a ter melhores condicdes de higiene no préprio local
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transformado em aterro controlado, depois foram transferidos para galpdes alugados adaptados as
necessidades para, posteriormente, passarem a trabalhar em condicdes ideais com a infraestrutura
necessaria.

Implantagao de novo modelo de coleta seletiva

O SLU esta implantando um novo modelo de coleta seletiva. Os contratos anteriores a esta gestdo
eram todos efetuados com empresas privadas e 0 pagamento era calculado de acordo com o peso
da massa de residuos coletados.

Atualmente ha 15 contratos firmados com 11 organizag@es de catadores e toda a remuneragao € feita
em funcdo do cumprimento das rotas ou pelo nimero de viagens.

Além disso, em todos os contratos estdo previstos educadores ambientais que fazem a mobilizacdo
da populacao e a divulgacao do tipo de material a ser selecionado e do dia e hora da coleta. Dessa
forma, os resultados tém melhorado gradativamente.

Um aspecto que tem dificultado a coleta de materiais de melhor qualidade é a presenca de um
numero significativo de catadores autbnomos nas ruas, fazendo a coleta individual antes da coleta
contratada, deixando somente um material de qualidade inferior.

Esse fendmeno tem sido verificado em varias cidades brasileiras e coincide com o alto indice de de-
semprego gerado pela crise econdmica.

Os catadores como prestadores de servigos publicos

Com o objetivo de apoiar catadores autbnomos e aqueles organizados em cooperativas foi implantado
um grande programa de capacitacao e apoio administrativo para viabilizar a contratacao dos catado-
res como prestadores de servicos publicos.

Capacitagao, formacao profissional e assisténcia técnica

A nova forma de organizagao do trabalho dos catadores também foi tema dos diélogos entre governo
e representantes de catadores.

Os catadores sairam de uma situacao na qual trabalhavam, em sua maioria, de forma individualizada,
sem precisar cumprir horario, organizar espaco, prestar contas ou sequer fazer o registro de entrada,
sem uso de equipamentos de protecado individual, entre outros aspectos inadequados de trabalho.
Os representantes das cooperativas ndo tinham rotina de fazer gestédo do grupo, elaborar relatérios ou
prestar contas. Tampouco havia rateio, pois cada catador vendia diretamente o material que recolhia.
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Para apoiar as cooperativas e associacoes, foi estruturado, em reunides organizadas pelo CIISC, um
Plano de Capacitacao para as cooperativas e associactes de catadores, com contelido especifico
para atender as exigéncias de um contrato com o poder publico.

O governo buscou parcerias com outras instituicdes de forma a ampliar o apoio necessario as orga-
nizacdes de catadores, que precisavam se adequar a nova realidade de prestadoras de servicos con-
tratadas pelo SLU, devendo trabalhar de acordo com o contrato assinado, nos locais disponibilizados
pelo poder publico, com equipamentos para melhorar a produgéo.

Entre 2015 e 2017 o Instituto de Estudos Socioecondbmicos — Inesc fez a formacgéo de mais de mil ca-
tadores em associativismo, cooperativismo, organizacdo do trabalho e relacionamento interpessoal,
por meio de convénio do Pro Catador com a Sedestmidh.

Em 2017, o Programa Agente de Cidadania Ambiental realizou encontros formativos com grupos de
até 450 pessoas, sendo o SLU responsavel pelas formacoes. O SLU ministrou diversas capacitactes
com contetidos diversos, como compostagem, logistica reversa e até gestéo de finangas pessoais,
contando com o apoio de parceiros.

Ao mesmo tempo, a Fabrica Social, ligada a Sedestmidh, ofereceu oportunidades de capacitacao
em corte e costura hidroponia, placas de energia solar, fabricacao de bolas e construgéo civil. Foram
atendidos nesta modalidade 166 catadores com cursos de 40 horas por semana, que receberam, em
contrapartida, bolsa no valor de R$ 330/més.

Em 2018, foi firmado Termo de Cooperacao Técnica com o Servico Nacional da Industria - Senai para
realizar curso de 160h para catadores que atuavam no antigo lixdo e estavam trabalhando em gal-
pbes de triagem, contratados pelo SLU. Foram inscritos 707 alunos, distribuidos em 20 turmas, com
média de 35 alunos em cada turma, com contelidos voltados para gestdo, operacéo e manutencao
de equipamentos, em seis moédulos.

Em maio de 2018, iniciou-se o curso de informatica de 40 horas, ministrado pelo Senai e pelo SLU,
direcionado aos 60 catadores responsaveis pela prestagao de contas dos contratos com o SLU.

Também foi formalizada parceria com o Instituto Federal de Brasilia - IFB, para ofertar curso de Le-
tramento e de Informatica para 30 catadores nao alfabetizados ou que queriam retornar aos estudos.

O IFB esta ofertando também curso para Técnico em Reciclagem, com duracdo de dois anos, para
qualificacéo de até 40 catadores.

Cabe destacar ainda o trabalho realizado pelo SLU de estruturacdo dos fluxos de processos nos gal-
pbes, para apoiar a gestao dos galpdes, liderado por uma engenheira de producao. Esse processo
constitui também uma capacitacdo nos locais de trabalho, determinante para a adaptacdo dos cata-
dores ao novo sistema implantado.
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Os catadores também foram capacitados sobre 0 uso adequado dos equipamentos adquiridos pelo
SLU, pelos representantes dos fabricantes.

Ha ainda a previsdo da capacitacéo in loco, prevista no contrato com o BNDES, que estéa financiando
a construcao de mais duas IRR e uma central de comercializa¢do, para melhorar 0s processos pro-
dutivos, aumentando a eficiéncia na triagem e obtendo ganhos maiores na comercializacao.

Pela experiéncia realizada com a mudanca das cooperativas e associacbes que atuavam no ACJ para
0s galpdes alugados, ficou evidente que é importante essa fase inicial de “adaptacdo preliminar”,
antes da transferéncia para o local definitivo de trabalho nas IRR. Essa passagem pelos galpdes alu-
gados teve o0 papel de um treinamento inicial para aprendizagem das novas praticas em local menor e
para a implantacdo de uma convivéncia minimamente harmoniosa entre os catadores, que passaram
a obedecer a regras antes inexistentes no lixao.

Em 2017, o SLU promoveu reunides para elaborar acordos de convivéncia participativos com as coo-
perativas instaladas nas unidades de triagem, com o objetivo de minimizar os conflitos. Isso foi espe-
cialmente importante porque a maioria dos espacos foi compartilhada por mais de uma cooperativa.
Portanto, era preciso aprender a conviver ndo apenas com o0s colegas de trabalho, mas também com
0s membros de outra cooperativa ou associacdo. Os principais pontos abordados foram: limpeza e
manutencgéo dentro dos galpdes, operacdo e regras de convivéncia.

O SLU também realizou capacitacédo para execucado da coleta seletiva para todas as organizacoes de
catadores contratadas para esses servicos em 2016 e em 2018.

Durante a capacitacdo, foram tratados os diferentes aspectos do contrato, como a prestacdao de
contas, uso de EPIs e de vestimentas adequadas, mobilizacédo social e educacdo ambiental na co-
munidade.

Prestadores de servigos ptiblicos de coleta seletiva e triagem

A equipe do SLU mantém presenca constante nos galpbes de triagem e locais de trabalho de cada
cooperativa prestadora de servicos de triagem desde o inicio dos contratos, para dialogar com todos
0s catadores sobre aspectos do novo contrato, o valor previsto para pagamento mensal e as condicio-
nantes da prestacdo do servico.

As cooperativas hoje contratadas como prestadoras de servigos publicos se filiaram a OCDF e estdo
tendo treinamentos em cooperativismo e organizacao social.

Todas as organizacdes de catadores que estavam exercendo suas atividades no antigo lixdo foram
contratadas para prestacdo de servicos de triagem e/ou coleta seletiva.
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Além dessas, outras organizacdes de catadores que ja atuavam no DF também foram contratadas,
totalizando 28 contratos para a coleta seletiva e para triagem dos reciclaveis, assinados com 22 coo-
perativas, abrangendo diretamente 1.300 catadores.

Séo 17 cooperativas contratadas para triagem e onze para realizar 0s servicos de coleta seletiva de
materiais reciclaveis em 15 Regides Administrativas do DF.

As contratactes de cooperativas ou associactes de catadores para atuarem como prestadores de
servicos publicos foram feitas mediante chamamento publico, com o propoésito de atender a todas
cooperativas, mas priorizando aquelas que exerciam atividades no lixao.

Os cinco galpbes alugados foram dimensionados para comportar cerca de 1.300 catadores, de acor-
do com o numero de trabalhadores alegado pelas cooperativas que atuavam no ACJ e todas foram
contratadas.

Desde o inicio das operacgdes, as responsabilidades e obrigacdes do SLU e das cooperativas foram
definidas de forma clara, com a compreensao de que se tratava de um momento de aprendizagem
mutua pelo qual todos passavam.

As organizacdes contratadas pelo SLU para prestarem servico de triagem sdo responsaveis por re-
cepcionar, triar, prensar, enfardar, armazenar e comercializar os materiais reciclaveis provenientes da
coleta seletiva realizada pelo SLU através da empresa privada, bem como dispor os rejeitos no ASB.

Para incentivar a maior eficiéncia na triagem, o contrato do SLU remunera mais as cooperativas
que deixam menos rejeito e menos aquelas que tém aproveitamento inferior. O valor varia entre R$
250,00 a R$350,00 a tonelada, sendo o valor médio pago de R$ 304,14 por tonelada que deixa de
ser aterrada. O valor de venda do material triado continua a ser recebido pelas cooperativas.

O material reciclavel coletado por empresa € distribuido as organizacdes de catadores seguindo um
planejamento mensal que avalia as condicdes de cada cooperativa e 0 numero de catadores atuando
em cada uma. Apesar desse planejamento, as cooperativas e associacfes ainda encontram dificul-
dades na sua gestao, o que provoca a necessidade de “desviar” as entregas das coletas de uma para
outra cooperativa de acordo com o material acumulado.

Também estéd em andamento a implantagao da coleta seletiva solidaria nos 6érgédos publicos do DF,
para destinacao de todo o material reciclavel aos catadores.

A expectativa é que a melhoria constante na infraestrutura para facilitar o processo de separacao
aumente o percentual de retirada, ampliando a recuperacao e o rendimento dos catadores. Para
fechar o ciclo, é essencial a participacao efetiva da populacao na separagcao do material destinado a
coleta seletiva.
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Outra medida importante adotada pelo GDF foi a reducéo do ICMS para as atividades de reciclagem
no DF de 12% para 1%. Essa medida, adotada por decreto depois de negociacdes na reuniao de
secretarios estaduais da Fazenda, também ira contribuir para incrementar a comercializacao e a
renda dos catadores.

Dimensoes do programa implantado

A complexidade dos problemas e a quantidade das agbes envolvidas no processo de encerramento
do lixdo exigem uma abordagem das atividades em diversas dimensdes. As vezes uma Unica ativida-
de perpassa duas ou mais dimensdes, como se vera adiante.

Governanga

Foi estratégica a determinacgéo politica do chefe do executivo de assumir o compromisso de fechar o
Lixdo, com registro em cartério, durante o processo da disputa eleitoral. Outra estratégia adotada foi
a priorizacdo absoluta da atividade em sua gestdo, com o aporte de recursos humanos e financeiros
necessarios, em meio a uma das maiores crises politicas e econdmicas do Pafs.

Decidido e convencido da prioridade, o governador nomeou uma equipe técnica com larga experi-
éncia profissional, especializada em gestdo dos residuos solidos, para a direcao do SLU. Procurou
ampliar e capacitar novos profissionais para poder atender a grande demanda que se impunha, ante
a adversidade da situacao da autarquia de limpeza urbana.

Um sistema de capacitagdo dinamico e rotineiro, o Vem Saber, foi implantado, no qual os servidores
antigos da casa e 0s novos recém-nomeados puderam aprender e discutir os mais diversos temas
de interesse do SLU. A cada capacitacao quinzenal, novas necessidades para o aprendizado eram
avaliadas. O Vem Saber contribuiu para formando uma equipe que aprendeu a conduzir 0 processo
e a ter desenvoltura para apresentar os resultados em diversos eventos nacionais e internacionais.

Por determinacao do governador houve uma articulacdo dos 6rgaos governamentais necessarios ao
enfrentamento do problema mesmo antes da existéncia do Escritério de Projetos, que posteriormente
centralizou a coordenacdo e do comando das acdes no gabinete do chefe do executivo. A formaliza-
cao dos comandos para a execucao das acdes por meio de regulamentacéao de leis, publicacdo de
decretos e instrucdes foi fundamental para o cumprimento dos varios compromissos dentro do prazo
estipulado.

A participacdo dos coletivos de catadores de materiais reciclaveis nas discussoes realizadas dentro
do proprio lixdo, no CIISC, nas assembleias com a presenca do governador e na Camara Legislativa
foi importante para se dimensionar a temperatura do processo, identificar as diversas liderangas que
estavam propondo prosseguir 0 processo e aquelas que o queriam abortar.
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Nestas ocasides havia que se retroceder e retornar a processos anteriores devido muitas vezes a
incompreensado do que se pretendia fazer.

Isso se deu muitas vezes devido a grande rotatividade das pessoas que estavam falando pelos ca-
tadores, e efetivamente a auséncia de uma ou mais liderancas com representatividade sistémica. A
dificuldade de se retornar ao local do lixdo que funcionava por 24 horas com inimeros e distintos
grupos de catadores discutir as propostas em andamento era quase que instransponivel.

Dimensao técnica e de infraestrutura

Para enfrentar tamanho desafio, o primeiro passo dado pelo governador foi constituir equipe capaz
de viabilizar seu plano de governo.

Foi, portanto, nomeada uma equipe técnica de especialistas em residuos e em atividades sociais,
com experiéncia em inclusdo dos catadores para direcéo do Servico de Limpeza Urbana do Distrito
Federal. Ao longo destes quatro anos a equipe foi se fortalecendo com a ampliagéo paulatina de
equipe de técnicos. Este fortalecimento foi imprescindivel para a transformacgéo do lixdo em aterro
controlado e posteriormente em unidade de recebimento de residuos da construgdo civil. Ja no ulti-
mo ano da gestdo o governo saiu do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal e foi aprovado concurso
publico para renovacao do quadro de servidores.

A construcao do aterro sanitario foi a atividade central, pois o aterro era a peca fundamental, sem a
qual o fechamento do lixdo ndo seria possivel. Outras importantes melhorias técnicas e operacionais,
com o aumento do controle de diversos tipos de residuos contribuiram para melhorar a limpeza ur-
bana e desafogar o aterro sanitario.

Licitagao de ATTRs privadas em terrenos puiblicos

Com o proposito de atender a uma reivindicacéo da iniciativa privada, a Terracap, que é responsa-
vel pelas terras publicas do DF, abriu uma licitagao para conceder areas publicas para implantacao
das Areas de Transbordo e Tratamento de Residuos — ATTR. Foram ofertadas seis &reas e recebidas
propostas para duas, uma em Samambaia, ao lado do Aterro Sanitario de Brasilia, e outra entre as
regibes administrativas do Gama e Santa Maria.

Tao logo a iniciativa privada iniciar a operacao da primeira ATTR, o SLU deixara de receber na URE
0s materiais oriundos da iniciativa privada.
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Papa Entulho e Papa Lixo para atendimento a populagao

Diante da necessidade de oferecer solucdo para a populacéo descartar residuos volumosos, galhadas
e restos de entulho de obras, o SLU implantou 10 Papa Entulhos, nome dado aos Pontos de Entrega
Voluntéria no DF.

Ali a populacao realiza o descarte de residuos da construcéo civil até um m3, galhadas e podas de
jardins, além de residuos secos volumosos, 6leo de fritura usado e materiais reciclaveis.

Serao ao todo 62 Papa Entulhos instalados no DF, com uma distancia maxima de 2,5 km de cada
residéncia para evitar o descarte irregular.

E para universalizar a coleta domiciliar nas areas de dificil acesso ao caminhdo coletor e evitar o
lancamento pela populacdo de residuos domiciliares em locais inadequados o SLU vem implantando
uma rede de Papa Lixos.

Sao equipamentos cilindricos de cinco m3 semienterrados, com abertura superior de 40 cm para
impedir a entrada de residuos volumosos. Este equipamento tem facilitado o processo de acondicio-
namento e de coleta e tem trazido muitos beneficios a populacdo destas localidades. Até o momento
ja foram instalados 64 papa lixos nas areas carentes do DF.

Unidades de Tratamento Mecanico Biolégico — TMB

O SLU conta com duas unidades de Tratamento Mecéanico Bioldgico com capacidades de 150 e de
600 toneladas por dia. A primeira usina foi instalada em 1964 com a tecnologia dinamarquesa DANO,
enquanto a segunda, de maior porte, foi implantada em 1986 com a tecnologia francesa TRIGA.

As duas unidades sao operadas por empresas contratadas e por cooperativas de catadores contrata-
das para a retirada do material seco comercializavel.

Nelas, ha o aproveitamento da maior parte dos residuos reciclaveis secos, separados em esteiras
rolantes por catadores, e da parte organica, realizada por empresa. Essa operacao amplia o aprovei-
tamento dos residuos reciclaveis e reduz o volume de rejeitos dispostos no aterro sanitario.

Em 2017 foram produzidas 60 mil toneladas de composto nas usinas, correspondendo a 192 tone-
ladas por dia.

As duas unidades TMB receberam manutencado e pequenas melhorias operacionais, mas necessi-
tam uma reforma substancial para aperfeicoamento dos processos.
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Informatizagao dos controles dos servigos prestados
Os servigos de limpeza no Distrito Federal sao todos terceirizados e divididos em lotes por regiao.

No inicio da gestéo atual o pagamento desses servicos era feito por meio de medigbes manuais e 0s
dados de pesagem eram fornecidos por equipamento que permitia a livre geracdo de informacoes,
sem controle de acesso ou persisténcia em banco de dados.

Diante desse cenario, foram estabelecidas metas para melhorar o processo e mitigar o risco de fraude
e/ou erro humano. Inicialmente foi desenvolvido um sistema para pesagem que exige autenticacdo
do usuéario e tem comunicacdo direta com o equipamento de captura de peso. As informacdes pas-
saram a ser armazenadas em banco de dados em nuvem e acompanhadas em tempo real na sala de
monitoramento implantada na Sede do SLU.

O sistema de monitoramento por cameras acompanha em tempo real todas as localidades que tém
processo de pesagem, 0 que inibe a tentativa de fraude e também permite ao SLU detectar qualquer
problema técnico e tomar uma atitude no menor tempo possivel.

Também foi recentemente adquirido pelo SLU um sistema de monitoramento de frotas para servicos
de coleta e de varricdo. O sistema esta em implantacdo e deve substituir o antigo, que abrange ape-
nas um lote de servicos. Com a assinatura dos novos contratos de servico, o sistema ira receber os
dados por GPS de todos os veiculos, dos servicos de varricdo e de pintura de meio-fio.

Todos os dados sao integrados em Business Intelligence — Bl, 0 que permite extrair relatérios para
pagamento e gerar dados gerenciais para orientar a tomada de decisdo da geréncia do SLU.

Dimensao Social e de saude publica

A dimenséao social é de grande complexidade no processo de encerramento do lixdo, por envolver
uma quantidade significativa de pessoas em situagao de extrema vulnerabilidade social, além de di-
versos atores que tinham interesses na manutencao da situacdo existente. Destacam-se as pessoas
gue se beneficiavam economicamente daquela forma extremamente precaria e de dificil controle de
recuperacao de materiais.

Assim, para a construcao do processo de inclusdo dos catadores como prestadores formais de servi-
cos publicos para o SLU foram necessarias diversas etapas.

Em um processo bastante tumultuado, com idas e vindas, sucessos e insucessos nas negociagoes,
em funcdo das dificuldades de se fazer acordo com alguns representantes locais dos catadores, foi
preciso ampliar negociacdes para a direcdo do Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis
(MNCR).
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Finalmente, em 30 de outubro de 2017, data previamente agendada para o fechamento do lixao, foi
feito um acordo para postergar o fechamento para 20 de janeiro de 2018. Nessa reuniao, que contou
com a presenca de presidentes de todas as cooperativas e representantes do MNCR, foi acordado
também o aumento do valor contratado para o pagamento da tonelada retirada da coleta seletiva e
comercializada, que passou de R$ 92 para R$ 300, além da garantia de equipar todos os galpdes
alugados para a realizacao da triagem dos materiais pelos catadores que atuavam no lixdo até que os
definitivos ficassem prontos. O Governo também se comprometeu com a ampliacdo dos servicos de
coleta seletiva realizada por cooperativas e associactes de catadores, priorizando a contratacao das
organizacbes que atuavam no lixao, além de oferecer garantia de assisténcia técnica e manutencao
do controle social feito por meio do CIISC.

Diagndstico e articulagao institucional

O inicio do planejamento de acdes para o encerramento do lixdo foi dificultado pela falta de dados
confiaveis sobre a atuacao de catadores no local. Nao se tinha certeza do nimero de catadores, do
periodo de atuacdo, nem da quantidade de reciclaveis recuperados.

O controle de acesso ao lixdo era pouco efetivo porque uma parcela consideravel dos catadores
acessava 0 local sem registro, por buracos abertos na cerca de 6 km que contorna o local. Apesar
de manutencéo frequente, a cerca era constantemente danificada e apenas parte dos catadores
registrava a entrada na portaria.

As organizacoes de catadores que ali funcionavam, sem relacoes formais com o SLU, declaravam o
numero de cooperados ou associados sem comprovarem vinculo efetivo. A precisdo dos dados tam-
bém é prejudicada pela grande flutuagdo no nimero de pessoas que atuam na catacao de materiais,
que varia em fungdo da conjuntura econdbmica, do indice de desemprego, dentre outros fatores.

Da mesma forma, para melhorar a identificacao da quantidade de materiais recuperados a partir do
manejo dos residuos dentro do lixao era deficiente, tornou-se obrigatoria a pesagem dos veiculos com
saida de materiais reciclaveis.

Em 2015 e 2016 foi realizado o diagnostico dos catadores do Distrito Federal pelo INESC?, por meio
do programa federal Pré-Catador?, que era executado por contrato com a Secretaria de Trabalho, De-
senvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos (Sedestmidh). Esse diagnos-
tico, gque incluiu os catadores do lixdo e de todo DF, ainda é o levantamento de dados mais préximo
da realidade.

2 O Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC, criado em 1979, é uma organizagdo ndo governamental, sem fins
lucrativos, nao partidaria e com finalidade publica.

3 Programa nacional, coordenado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria/ Ministério do Trabalho, que tem como
objetivo integrar e articular as acdes do governo federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizagéo produtiva dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
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As conversas com as cooperativas e associacdes foram iniciadas em 2015, inicialmente com as duas
redes de cooperativas existentes. Das sete cooperativas e associacdes que atuavam no lixdo, uma
fazia parte da Rede Alternativa, cinco eram associadas a Central das Cooperativas de Materiais Reci-
claveis do Distrito Federal — Centcoop e uma nao era associada a nenhuma rede.

Foram promovidas rodas de conversas sobre as necessidades e dificuldades dos catadores, acompa-
nhadas de esclarecimentos sobre as politicas publicas e compromissos do governo. Ao todo, o SLU
realizou aproximadamente 300 reunides com representantes de catadores que realizaram outras
tantas com técnicos do CIISC/Casa Civil, Sedestmidh, SLU e Sema.

Foram discutidos os editais, a capacitacao para a realizacdo da coleta seletiva, os critérios para a de-
finicdo das areas a serem contratadas, o uso de espacos publicos, formas e valores de pagamentos,
condicionantes contratuais, e também feitos debates e apresentacdes dos projetos arquitetdnicos
dos galpbes de triagem que foram construidos. Os catadores ainda participaram da busca de galpdes
para locagdo e das discussdes sobre 0s equipamentos que seriam adquiridos para equipa-los.

Dessas reunides, 136 tiveram memodrias registradas em ata e/ou em painéis ilustrativos. Tal processo
de dialogo foi essencial para alinhar as acoes do governo com a vontade da categoria. As reunidoes
aconteceram na sede do SLU, nas areas administrativas e de convivéncia do ACJ ou em outras ins-
tituicBes envolvidas.

Das reunidoes do CIISC sobre a desativacao das atividades irregulares do ACJ, participaram ativa-
mente dezesseis representantes de catadores (as) e oito do governo. A metade dos representantes
dos catadores atuava no lixdo e foram escolhidos por votacdo no dia 11/08/2016. Esses catadores
passaram a compor o ClISC, o que duplicou a representatividade dos catadores no comité durante
0 processo de desativacdo do ACJ.

Também foram realizadas quatro reunides coletivas com o governador e equipe de governo, com a
presenca de cerca de 350 catadores em cada uma.

Nos trés anos em que o lixdo permaneceu aberto no atual governo (2015/2017) foram realizadas
trés grandes acdes de promocdo da cidadania, com a identificacao e documentacédo pessoal dos
catadores, atendimento judicial, cursos de primeiros socorros e de combate a incéndio, orientacoes
sobre cuidados com a pele ao sol, cadastros para programas sociais, cursos de maquiagem, saude
bucal, entre outras.

Foi ainda firmada parceria com a Defensoria Publica do DF por meio de um Termo de Cooperagao
Técnica para apoiar acdes de resolucao de pendéncias na justica e acdes de orientacao e emissao
de documentos. Em 2017, o Nucleo de Direitos Humanos da Defensoria Publica acompanhou as
negociacoes e fez a mediacao de conflitos no processo de encerramento do ACJ.
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Outra iniciativa importante foi a parceria com o Projeto Fénix* e com o Centro Universitario IESB,
curso de Servico Social, para promover a mediacao de conflitos em conjunto com as cooperativas dos
galpbes que seriam reformados.

Um trabalho de prevencéo de cancer das mucosas bucais também foi oferecido por quatro professo-
res da UNB especialistas, apoiados por 12 estagiarios de odontologia. O atendimento aos catadores
ensinava como fazer o autoexame na boca para deteccao de problemas. Os casos encontrados foram
encaminhados para tratamento no Hospital Regional da Asa Norte.

Para a promogao da salde dos catadores que trabalhavam no lixdo foram realizados estudos epide-
miologicos e exames diversos pelo curso Salde Coletiva da UnB, em parceria com a Universidade
Catolica, Rotary, Corpo Bombeiros, Secretaria de Satude e SLU. O objetivo foi a identificacdo das
endemias tipicas do trabalho de catacao. Para isso, foram realizados 19 tipos de exames de saude
em 1.048 catadores (as) ao longo de 2017, contemplando as oito cooperativas que exerciam suas
atividades no ACJ.

Além disso, catadores foram encaminhados para atendimento pelas equipes do Programa Salde da
Familia da Secretaria de Saude do DF, de acordo com o endereco de moradia na Cidade Estrutural.
Com isso, os catadores e suas familias passaram a ser atendidos pelo sistema de saude do GDF.

Para promover um espaco de didlogo que também pudesse ser utilizado para as refeicbes no Aterro
Controlado do Joquei, o SLU implantou uma estrutura com cobertura, agua potavel, mesas e bancos
fixos para os catadores usufruirem até o fechamento do lixdo. Véarias reunides de negociacdo ou de
apoio e capacitacao e de atendimento pela Defensoria Publica e instituicdes voluntarias foram reali-
zadas neste espaco.

Ao lado dessa estrutura foram instalados banheiros quimicos e contéiner para a troca de vestimentas
para uso dos catadores que ali atuavam.

Em 2017, o SLU também fez 0 acompanhamento da situacédo das criancas e adolescentes nas areas
do ACJ, a partir dos relatorios diarios enviados pela empresa Valor Ambiental, contratada pelo SLU
pela operacdo do ACJ.

Durante todo o periodo, o SLU manteve uma equipe para apoiar as acdes de inclusao socioprodutiva
dos catadores. As cooperativas e associacdes foram atendidas inUmeras vezes na sede do SLU, seja
por livre demanda ou a convite do SLU.

Sédo acdes que demonstram que o processo foi amplamente discutido com os catadores que atuavam
no antigo Aterro Controlado do Joquei, com 0 acompanhamento de outras instancias participativas

4 Aliniciativa faz parte do Plano 100% Cidad&o, desenvolvido pela Defensoria Publica por meio da Escola de Assisténcia
Juridica (Easjur), que tem como objetivo a integracéo e unido de instituicdes em prol da comunidade, oferecendo fer-
ramentas facilitadoras de incluséo e reinsercado social, além de preparar pessoas para o mercado de trabalho.
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além do CIISC, como o Conselho de Limpeza Urbana do Distrito Federal — Conlurb, que conta com
dois catadores como conselheiros e o Férum Lixo e Cidadania do DF.

Outra acéao de apoio foi o programa de voluntariado. Em 2017 foi lancada a campanha “Eu ajudei
a fechar o Lixd0”, para estimular a coleta seletiva, que teve sequéncia em 2018 com novo chama-
mento, intitulado “Voluntarios da Coleta Seletiva”. Os interessados foram capacitados e receberam
material para orientar vizinhos, parentes e colegas de trabalho sobre como fazer a coleta seletiva. O
programa esta aberto permanentemente e ja envolveu 84 voluntarios.

Na outra ponta, o SLU fortaleceu parcerias diversas com instituicdes publicas e privadas para o apri-
moramento da coleta seletiva.

O SLU realizou diversas acoes para melhorar as condicoes de vida no ACJ e na Cidade Estrutural.
Uma delas foi a alteracéo das rotas dos caminhdes para reduzir o ruido, sujeira e poluicéo nas areas
proximas as residéncias.

Houve também a melhoria e irrigacéo das vias de acesso e vias internas do ACJ para reduzir a poeira.

A proibicéo de alimentos vencidos e vincendos no Lix&o foi outra medida que contribuiu para melho-
rar as condicdes de trabalho dos catadores, assim como a implantacéo de 139 drenos para queima
dos gases presentes na atmosfera gerados pela decomposi¢édo do lixo.

Beneficios transitorios

O Plano de Transicao para encerramento do ACJ, publicado em agosto de 2017, incluiu acdes de
protecdo social para garantia de trabalho, renda e seguranca alimentar para os catadores, no periodo
entre o inicio do processo de encerramento das atividades irregulares e a destinacéo final dos residu-
0s no Aterro Sanitario de Brasilia.

Houve o entendimento do governo e dos representantes dos catadores que as mudancas planejadas,
embora necessarias e com perspectiva de trazer mais beneficios aos catadores que trabalhavam
de forma totalmente insalubre e inadequada, provocariam, em um primeiro momento, a reducéo
da renda dos trabalhadores. Os catadores teriam de se adequar a necessidade de deslocamento, a
mudanca na forma de trabalho, entre outras mudancas.

A maior alteracéo era a quantidade de residuos que os catadores acessavam de forma voluntéria,
independente, arriscada e irregular no Aterro Controlado do Jéquei, que era imensamente maior do
que aquela proveniente da coleta seletiva, mesmo sendo disponibilizada de forma técnica, regular do
ponto de vista ambiental, e vinda da coleta seletiva. Nesse cenario, foi preciso instituir as medidas de
compensacao do periodo de transi¢do até a consolidacdo do trabalho nos centros de triagem. Varios
beneficios transitérios para amenizar as eventuais perdas foram implantados.
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Um beneficio instituido no governo anterior para os catadores que atuavam no lixdo e que foi reto-
mado em 2016 foi o Programa Agentes de Cidadania Ambiental, que beneficia catadores que vivem
exclusivamente da reciclagem/catacdo, por meio de um auxilio no valor de R$ 300,00 mensais,
vinculados a participagdo em cursos de capacitacao de 12h/més. Em 2016 foram capacitados 900
catadores e em 2017, 600 catadores foram beneficiados.

Em 2018, a nova edicao do Programa Agentes de Cidadania foi aprovada com prioridade para os ca-
tadores que agora atuam nos centros de triagem, prevista para formar até 700 catadores em cursos
de Agente de Recuperacéo de Residuos e informatica, sob responsabilidade do SLU, com apoio da
Sema.

Outro beneficio, instituido pela Lei n° 5.893, de 20 de junho de 2017, é o Programa de Compensacao
Financeira Temporaria aos catadores que exerciam atividades no Aterro do Joquei. A Sedestmidh é
responsavel pelo gerenciamento e pelo pagamento de beneficios de forma regular, a todos os cata-
dores oriundos do ACJ que passaram a trabalhar em cooperativas ou associages nas unidades de
triagem de reciclaveis.

O Programa de Compensacao Financeira Temporaria teve por objetivo garantir as condi¢cdes minimas
de sobrevivéncia, integradas a atividades de capacitacao.

Foi previsto o pagamento a 1.200 catadores de valor de R$ 360,75 por més, pelo periodo de até seis
meses apos o inicio do exercicio das atividades do catador no galpao de triagem. Entre as condicio-
nantes, a inscricdo no Cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal (CadUnico) e estar
trabalhando em algum contrato com o SLU.

A compensacao financeira nao foi computada como renda para fins de recebimento de outros bene-
ficios assistenciais ou previdenciarios.

Para complementar a renda de catadores do ACJ que foram trabalhar nas unidades de triagem, mas
que nao foram contemplados com o Programa de Compensacao Financeira, em muitos casos por
nao terem se inscrito no Programa, foi pago o Auxilio Vulnerabilidade Temporario no mesmo valor de
R$360,75 por més, também pelo periodo méaximo de seis meses.

Ainda assim, houve catadores que ndo foram contemplados por nenhum dos dois programas por ndo
terem ido para os galpdes de triagem. Os catadores acolhidos nos galpdes alugados foram aqueles
apresentados pela cooperativa. Ha ainda a reclamacao de alguns catadores que afirmam terem fica-
do de fora embora fossem ligados a uma determinada cooperativa que atuava no ACJ.

Foi também providenciado o fornecimento de cestas basicas emergenciais para todos os catadores
que trabalham nos galpdes de triagem. A Sedestmidh entrega, mensalmente, em torno de 700 cestas
béasicas para esses trabalhadores.
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Outra vantagem oferecida foi a inclusao de 49 filhos de catadores que atuavam no ACJ no Programa
Jovem Candango, que foram selecionados para trabalhar em 6rgaos publicos, recebendo o valor de
R$ 1.050/més, desde que estivesse regularmente matriculado na rede de ensino.

Politica e institucional

A priorizacao pelo governo do Distrito Federal da Estratégia de Fechamento do lixdo, com a implanta-
cao do aterro sanitario e a incluséao dos catadores como prestadores de servigos publicos foi 0 passo
fundamental para o seu sucesso.

A equipe técnica nomeada para a diregao do SLU teve autonomia para desenhar e encaminhar uma
proposta que foi prontamente acatada pelo governador.

Em um quadro de crise econdmica e de impossibilidade de novas nomeacbes em funcao da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a priorizacdo do projeto de Fechamento do Lixdo foi fundamental para via-
bilizar a contratagao de recursos humanos e a disponibiliza¢cdo de recursos financeiros necessarios
para conduzir o desafio.

A presenca do govenador nos momentos mais criticos de debate com os catadores demonstrou o seu
interesse pessoal de participar e de resolver as questdes colocadas.

As negociacbes com a categoria de catadores foram dificeis e controversas, demandando muitos
arranjos e rearranjos, idas e vindas que prolongaram o tempo previsto para concluir a transicao.

No total, o Governo aportou recursos financeiros da ordem de R$ 80 milhdes para as atividades pre-
vistas no processo de transicdo. Para se ter uma ordem de grandeza, a despesa anual do 6rgéao, com
a operacao excluindo o pessoal proprio do 6rgdo é de aproximadamente R$ 360 milhdes. Os novos
recursos disponibilizados corresponderam a um acréscimo no orcamento de 18%.

Outra marca importante de todo o processo foi a formalizacao de todas as medidas tomadas para o
alcance do resultado pretendido por meio de atos, decretos e instrucdes normativas. Para isso, tanto
a vontade politica como o desejo de dar sustentabilidade as acdes foram preponderantes.

A criacao dos diversos grupos de trabalho para estudos e implantacdo do programa assim como a
definicdo de Estado de emergéncia aconteceram por meio de decretos, enquanto 0s compromissos
foram estabelecidos por acordos assinados com os dirigentes dos 6rgaos envolvidos.

Ademais de todos os 6rgéos de regulacdo, fiscalizacdo e controle do Distrito Federal o governador
firmou o “Compromisso por Brasilia”, assinado pelo Distrito Federal com entidades nacionais e inter-
nacionais do setor de saneamento para impedir um eventual retrocesso na gestdo do Aterro Sanitario.
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Outro compromisso foi firmado com o Movimento Nacional de Catadores, com as metas e as condi-
cionantes a serem cumpridas em todo 0 processo.

Da mesma forma, houve o compromisso de todos o0s 6rgdos de seguranga publica para garantir as
medidas aprovadas nos planos.

Também vale destacar o decreto que tornou a Agefis membro do Sisnama, ganhando poder de
aprender veiculos que forem flagrados realizando deposicao irregular de lixo em terrenos baldios. Foi
também de grande valia para a regulacao fiscal da comercializacéo de materiais reciclaveis do DF o
decreto que reduziu de 12% para 1% o ICMS recolhido.

Ambiental

O processo de desativacdo do lixdo ensejou algumas significativas melhorias ambientais. A propria
inauguracado do Aterro Sanitario de Brasilia, o primeiro da Capital Federal desde a inauguracao da
cidade em 1960, e a ampliacdo da recuperacdo dos residuos para reducdo dos rejeitos a serem
aterrados, foram simbdlicos.

A proépria transformacéo do antigo lixdo da Estrutural, primeiramente em Aterro Controlado e depois
do fechamento do Lixdo em Unidade de Recebimento de Entulho, fizeram parte do processo de
melhorias continuas para se alcancar a recuperacao ambiental da area.

A contratacdo de catadores para ampliar a coleta seletiva de materiais secos, a utilizacao de gal-
pbes para a realizacao do trabalho antes feito no lixdo, assim como a implantacdo da operagéo de
tratamento de residuos da construcéo civil na Unidade de Recebimento de Entulho foram fatores
decisivos para a melhoria ambiental do DF.

As melhorias operacionais implantadas nas duas unidades de Tratamento Mecéanico Biologico — TMB,
da L4 Sul (triagem) e a do PSul - Ceilandia (triagem e compostagem) foram essenciais para ampliar
a qualidade do composto gerado.

A contratacao da UnB para a realizagao do diagnoéstico da area do antigo Lixdo, apontando alterna-
tivas de utilizacéo, junto com o estudo da CEB para aproveitamento de energia utilizando diversas
tecnologias dara uma finalidade nobre para a area poluida por tantos anos.

Outros impactos positivos na gestdo dos residuos no DF aconteceram com a entrada em vigor da Lei
de Grandes Geradores e a implantacdo de uma nova gestdo dos residuos da construcao civil, que
estabeleceu normas para inibir o descarte clandestino.

Ao mesmo tempo, a contratacdo da coleta seletiva em 25 das 31 RA, sendo 12 delas realizada por
empresa privada e 15 por cooperativas de catadores (em duas regides, ha coleta feita tanto pela em-
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presa privada quanto pelos catadores) vai aumentando a participacao da populacdo na segregacao
dos residuos em casa para coleta.

Um fator que contribuiu para isso foi a inclusao, no contrato com as cooperativas que fazem a coleta
seletiva, da figura do catador educador ambiental, responsavel pela mobilizacéo e orientagédo da po-
pulacao sobre a coleta seletiva.

Ja a implantacao dos papa lixos e papa entulhos criou op¢des adequadas de recepcao de residuos,
impactando positivamente na reducédo da contaminacao do solo.

Econdomica e Financeira

O local para a implantacdo do Aterro Sanitario de Brasilia foi identificado ainda em 2004 pelo SLU,
em uma area pertencente a Terracap, vizinha a duas unidades de tratamento de esgoto da Caesb,
na cidade de Samambaia.

Contiguo a esta area, funcionava a escola publica rural da Guariroba, que ja deveria ter sido desloca-
da dali em funcao das atividades desenvolvidas na localidade.

A Terracap cedeu as areas para a construcao da infraestrutura basica do aterro e para a construcao
da nova Escola da Guariroba. No total, foram investidos R$ 32 milhdes, sem contar o custo por tone-
lada de material aterrado, pago a empresa que venceu a licitagao para operar o aterro, tendo, como
contrapartida, a obrigacdo de construir as células de aterramento e os drenos de gas e de chorume.

No caso da inclusdo socio produtiva dos catadores, estima-se que 0s recursos investidos foram da
ordem de R$ 50 milhoes, considerando todas as despesas diretas e indiretas.

Somente para o pagamento dos contratos com os catadores para 0s servicos de triagem e de coleta
seletiva, aquisicdo de equipamentos e mobiliario, além do pagamento de aluguel, construcao e refor-
ma das instalacoes de recuperacéo de residuos foram provisionados, no SLU, R$ 23 milhdes entre
2017 e 2018.

Na contabilidade das despesas indiretas com recursos humanos, para 0s cinco galpdes incialmente
alugados foram destacados para acompanhar os trabalhos dos catadores nos dois turnos seis profis-
sionais alocados em cargos comissionados e 30 servidores além dos servicos contatados de vigilancia
e de limpeza.

Esse pessoal, somado ao da manutencao elétrica, mecanica e de reparos diarios na infraestrutura,
corresponde a uma despesa anual aproximada de R$ 4,8 milhdes, sem incluir o pessoal de escritorio
necessario para dar suporte aos 28 contratos em todas as suas fases.
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Também é preciso somar aos custos do pessoal de operacao, que apoia os gestores nas IRR, os
varios técnicos do SLU envolvidos no planejamento da coleta seletiva, elaboracdo dos editais de cha-
mada, do juridico, da area de contratos, no suporte a capacitagéo, estruturacéo e fortalecimento da
organizacéo das cooperativas e associacdes além da equipe de manutencéo das edificacoes.

Nas IRR alugadas e as definitivas foram instalados equipamentos para a producdo, como empilha-
deiras, esteiras, carros plataforma, contéineres, além de mesas, cadeiras, bebedouros, geladeiras,
marmiteiro para copa, cozinha e escritério, que propiciam melhores condicdes de trabalho para
catadores(as) e servidores/as.

Estratégias para a sustentabilidade

O SLU implantou desde o primeiro més da gestédo (2015/2018) o programa de capacitacdo continu-
ada de seus servidores.

Buscou promover a participacao de seus profissionais em eventos locais, nacionais e internacionais,
incentivou a matricula em varios cursos promovidos pela Escola de Governo, e pela Agéncia de Coo-
peracéao Internacional do Japao - JICA tendo enviado neste periodo quatro profissionais para estagio
de dois meses no Japao.

Rotineiramente a cada dois semanas o SLU promove em sua sede uma capacitacédo aberta a todos
0s seus servidores com a tematica técnica, profissional, de valores éticos, satde no trabalho, gestdo
dos contratos entre outros de interesse da dire¢édo e dos servidores.

Esta capacitacao com o nome de Vem Saber, € um dos principais instrumentos para fazer com que
o0s profissionais do SLU independente de onde estejam lotados possam conhecer, questionar, sugerir
melhorias e acompanhar todas as mudancas que estejam acontecendo na autarquia.

Portanto sdo realizadas pelo menos 24 encontros anuais e varios excepcionais para grandes eventos
e mudancas mais substanciais na gestdo dos residuos.

Este € um dos instrumentos que podem vir a favorecer a sustentabilidade das novas actes implanta-
das uma vez que elas sdo profundamente debatidas e compreendidas nas suas diversas dimensdes.

Outro instrumento que diz respeito a sustentabilidade é o controle social que é exercido pelo CON-
LURB que foi criado em 1994, mas que teve sua posse apenas em 2015, primeiro ano da atual
gestdao. O CONLURB funciona com reunides ordinarias mensais, com outras excepcionais e com a
formacdo de grupos de trabalho para tratar de temas especificos.
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O CONLURB tem se mostrado como um importantissimo 6rgao de fiscalizacao e controle das ativida-
des exercidas pelo SLU. Mas do que isso os conselheiros tém dado excelentes contribuicdes para o
aperfeicoamento da gestédo dos residuos no DF.

Sua continuidade pode ser um dos principais instrumentos para a sustentabilidade das conquistas
feitas pelo GDF na gestao dos residuos.

Desde 2016 o SLU assinou o Contrato de Gestédo e desempenho com a ADASA que é a responsavel
pela regulacao dos servicos de limpeza urbana no DF.

Este contrato estabelece as condicdes gerais da prestacéo e utilizacdao dos servicos publicos e limpe-
za urbana e manejo dos residuos solidos no DF.

Além do CONLURB e da ADASA no Distrito Federal os servigos prestados pelo SLU sdo acompanha-
dos por diversos 6rgaos de fiscalizagdo e controle.

Como no processo de transi¢éo entre o fechamento do lixao e a implantagao do novo modelo houve
muitas demandas destes 6rgaos solicitando esclarecimentos em diversos aspectos de cada atividade.

Para eliminar as dificuldades de acompanhamento das diversas acdes pelos érgdos de fiscalizacao
e controle (MPDFT, TCDF, MPT, DPDF, DPU), o Escritério de Projetos passou a apresentar os dados
em reunides periddicas com todas as instituicdes e também enviar relatérios mensais detalhando as
atividades realizadas.

Mesmo com toda a estrutura de controle existente, o SLU convidou observadores externos com
representacao internacional para participar do processo de acompanhando das atividades, actes e
metas do projeto de encerramento do lixdo. S&o instituicbes com alta relevancia no setor de sanea-
mento basico, gestdo de residuos e inclusédo social.

Séo elas: Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria - Abes, Associagao Nacional de Servigos Mu-
nicipais de Saneamento - Assemae, Associacdo interamericana de Engenharia Sanitaria e Ambiental
- Aidis, Associacdo Internacional de Residuos Sélidos — Iswa, por meio do seu membro Nacional,
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) e Mulheres
em Trabalhos Informais: Organizando e Globalizando - Wiego.

Representantes dessas entidades compareceram a inauguracao do Aterro Sanitario de Brasilia em
janeiro de 2017, quando assinaram o documento intitulado “Compromisso por Brasilia”. Estas enti-
dades estao acompanhando todas as acdes por meio de visitas técnicas periddicas e pela elaboracdo
de relatdrios de avaliagéo de cada estagio de cumprimento das 42 metas previstas no processo de
enceramento das atividades do Lixao.

Finalmente, em 2017 Brasilia decidiu aderir a Iniciativa Municipal de Residuos Sélidos da Coalizdo
Clima e Ar Limpo, empenhada em debater e combater a mudanca climéatica, a Coalizdo Climatica e
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de Ar Limpo. Desde entdo, a equipe do SLU participou de treinamentos de capacitacdo e webinars
sobre temas como avaliacao de dados e comunicacao, adquirindo conhecimento que fortaleceu o
trabalho para fechar o lixao e melhorar o sistema de gerenciamento de residuos.

Resultados alcancados e linha do tempo

A descricao da implantacéo do programa de Governo do Distrito Federal na gestdo (2015/2018) para
a transicdo da barbarie na gestao dos residuos para o salto civilizatério que se alcancou da uma ideia
da situacao que se encontrava a gestdo dos residuos solidos na Capital Federal do Brasil.

Muitos perguntam por que agora, uma vez que Brasilia € uma cidade com a populagéo com o maior
poder aquisitivo do Pais, onde se encontra o governo federal e consequentemente os ministérios das
Cidades, do Meio Ambiente, a Universidade de Brasilia, assim como outras importantes instituicoes
de ensino superior, e que teria todas as possibilidades para enfrentar seus problemas locais.

Nesse sentido vale registrar que além de recursos humanos e financeiros essenciais no enfrenta-
mento deste desafio ha que se ter vontade e determinacao politica. Alids, no caso de Brasilia tanto os
recursos humanos como técnicos foram da vontade politica do governador.

E quase incompreensivel que em 61 anos de existéncia somente agora Brasilia possui seu primeiro
aterro sanitario, encerra seu lixao e contrata catadores como prestadores de servigos publicos.

Conforme se pode aferir do que foi relatado foram muitos avangos, muitas lutas muitas batalhas que
se pode considerar que foram perdidas ao longo destes anos gerando retrocessos e avangos, mas o
que prevaleceu foi a determinacgao.

A determinacdo politica do governador propiciou o resultado final: lixdo fechado, aterro sanitario fun-
cionando, catadores contratados e assinalada a reestruturacdo do SLU inicialmente pela aprovacao
do concurso publico e posteriormente pela ampliacao dos cargos necessarios a continuidade do
processo iniciado.

Para que este trabalho tenha continuidade e o Aterro Sanitario jamais vire um lixdao, para que haja
melhorias constantes na gestao dos residuos torna-se necessario uma reforma substancial no SLU.

Sdo necessarias melhorias fundamentais na coleta seletiva com ampliagéo da participacéo da po-
pulacado, reformas e ampliacdes nas unidades de processamento dos residuos, implantacao das
Unidades de Transbordos, manutencao e aperfeicoamento nos sistemas de controles informatizados,
acompanhamento dos sistemas de grandes geradores e dos residuos da construcao civil.

E possivel aumentar significativamente a participacéo dos catadores tanto na ampliacdo da coleta
seletiva como também no manejo dos materiais reciclaveis.
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No entanto algumas das cooperativas contratadas encontram ainda muitas dificuldades para a ges-
tdo e a operacdo adequada. Antes, da ampliacdo das contratacdes uma vez mais se deve fortalecer
as contratadas de tal forma a melhorar a qualidade dos servigcos prestados. O SLU tem feito um esfor-
¢o enorme para manter os contratos operacionais conforme determina a lei da Politica Nacional de
Residuos por meio de incubacédo da maioria delas. Essa atividade tem que ser continua por um bom
tempo até que todas consigam ter autonomia.

Essa atividade demanda ao SLU a contratacao de varios profissionais nas areas da engenharia civil,
elétrica, mecanica, producéo, ambiental, na sociologia, economia, contabilidade, informatica entre
outros. Hoje estes profissionais foram contratados por meio de cargos comissionados o que justifica
a urgente necessidade de realizacao do concurso publico.

Para facilitar a visualizacédo apresenta-se a linha do tempo com as agdes consideradas de maior rele-
vancia para o alcance dos resultados obtidos.
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Proximos passos para novos e velhos desafios

Para dar continuidade as ac0es e atividades iniciadas, em funcionamento ou ja concluidas torna-se
necessario o conhecimento detalhado de todo o plano de Intervencao de atividades do ordenamento
do lixao, os pareceres das instituicbes que firmaram o Compromisso por Brasilia, o Movimento Na-
cional de Catadores que firmou o acordo para o fechamento do lixdo com o governo do DF por meio
de seu governador Rodrigo Rollemberg.

Os principais aspectos a serem observados devem ser: a realizagéo do concurso publico e a con-
sequente reestruturacao do SLU; a continuidade de publicacdo dos Relatorios de Atividades da au-
tarquia que se iniciaram em 2015 com dados recuperados de 2014 (Gltimo ano da gestédo anterior)
dentre outros instrumentos de fiscalizacao e controle.

Este acompanhamento tem sido realizado no DF pelo MPDF, TCDF, MP de Contas do DF, DPDF,
DPU, ADASA, ICMBIo, entre outros.

E importante acompanhar as atas das reunides do CONLURB onde s&o tratados temas de interesse
geral da gestao dos residuos solidos no DF e que é um espaco de se questionar posturas que possam
estar em desacordo com os planos estabelecidos e aprovados.

No que diz respeito a recuperacao da area degradada pelo lixdo onde hoje funciona a URE estad em
fase de contratacao dos estudos financiados pelo Fundo Mundial para o Ambiente — Global Environ-
mental Facility— GEF por meio de 2 contratos firmados com a UnB. Este processo precisa ser acom-
panhado para a concluséo do processo incluindo a importante recuperagdo ambiental do terreno de
aproximadamente 200 hectares.

Na mesma linha esta em fase inicial de desenvolvimento o estudo sobre aproveitamento hibrido de
energia na localidade pela CEB. Considerando a relevancia do tema ha que se acompanhar o desen-
volvimento deste estudo e sua implantacao na area do antigo lixdo.

Outra importante a¢do cujo processo esta em sua fase inicial é a construcdo de um conjunto vertical
para abrigar as familias que hoje invadiram uma area contigua ao antigo lixao, varios deles catadores
de materiais reciclaveis que esta a menos de 300 metros do parque nacional. Ja existe uma decisdo
judicial para a retirada desta invasao e a opcdo do governo foi exatamente a construcédo deste con-
junto no limite entre a area de protecdo do parque e a Cidade Estrutural, isto €, a poucos metros do
local onde hoje se encontram. Esse projeto habitacional precisa realmente incorporar os catadores
do Santa Luzia na Estrutural

O SLU contratou empresa privada para processar os residuos da construcao para utilizacao em obras
sob a responsabilidade do DF. Para tanto a NOVACAP responsavel pela licitacdo das obras estuda a
forma de colocar o material na lista de materiais de construgéo a serem utilizados. Essa unidade de
processamento utilizard uma pequena area do terreno. Como parte dos residuos da construgéo civil
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deveréo ser tratados nas novas ATTR a serem construidas pela iniciativa privada em terrenos cedidos
pela TERRACAP, entdo ha que se iniciar estudos para uso futuro da area que nao sera utilizada.

Para o fortalecimento da coleta seletiva no DF, com a finalidade de reduzir a quantidade de residuos
aterrados e aumentar a renda dos catadores esta atividade devera ser ampliada de 25 para todas as
31 regibes administrativas.

Ainda com vistas a reduzir a fragdo organica presente no lixo devera ser incentivada a compostagem
descentralizada e a melhoria operacional no processo de compostagem nas duas unidades TMB
existentes.

Processamento de 380 t/d de residuos organicos (14% do total de 2.700 t/d coletadas) gerando 190
t/dia composto (deixam de ser aterrados).

Deve ser dada continuidade ao programa de catador educador ambiental no contrato da coleta seleti-
va com as cooperativas. Também o programa de voluntariado deve ser ampliado com vistas a melho-
ria do processo de envolvimento da populacdo no processo da coleta seletiva. Quanto a minimizacao
do valor do ICMS para o comércio de reciclaveis no DF de 12% para 1% deve ser mantido por meio
do decreto publicado pelo GDF.

Ainda com relacdo a desafios ja identificados deve-se dar continuidade ao aperfeicoamento da segu-
ranca publica e gestéo para apoio a economia local na Cidade Estrutural.

Como novos desafios pode-se citar o trabalho com segmentos sociais para a minimizacao da geracéo
e 0 maior e melhor aproveitamento dos residuos.

Outra atividade seria a apresentacéo para o executivo encaminhar ao legislativo projeto de lei que au-
mente 0 numero de profissionais de nivel superior e abertura de novo concurso publico. Isso porque
hoje ja existem 73 comissionados de nivel superior de recrutamento amplo ndmero insuficiente para
tocar o SLU com suas demandas tradicionais e atendimento a novas areas criadas nesta gestao como
operacao de papa lixo, para entulhos, IRR, aterro sanitario, entre outras atividades.

Comunicacao do programa

Para se viabilizar um processo democratico, transparente e principalmente eficaz na implantacao do
Programa de Transicao do fechamento do lixao até o normal funcionamento do sistema de gestao dos
residuos no DF, houve um amplo processo de comunicacado sobre seu andamento.

Além das centenas de reunides realizadas com catadores em diferentes grupos e situacdes, foi es-
tabelecido um modelo de didlogo com registro ilustrado das discussbes e decisdes para se recorrer
posteriormente caso fosse necessario.
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A facilitacao gréafica, também conhecida como registro gréafico, colheita grafica, desenho de ideias ou
design thinking, é de certa forma o registro visual de um pensamento.

Este método inovador de captacao e registro de ideias e informacdes do pensamento visual em tempo
real para estruturar as informacdes e a memorizacao do que foi dito e acordado funciona como se
fosse um mapa mental. Como se trata de um recurso imagético, as chances de memorizacdo sao
muito maiores do que se fossem apenas textos.

Considerando ainda que alguns participantes das reunides eram iletrados, o registro gréafico facilitou
muito os dialogos.

Para a sociedade acompanhar o processo, o SLU procurou gerar noticias nos meios de comunicacgao
sobre cada acdo, de forma a envolver e sensibilizar a opiniao publica. No entanto, esse acompanha-
mento da midia ndo foi suficientemente explorado. Caso esse tipo de comunicacao tivesse tido maior
sucesso, provavelmente o papel da populacdo na separacao do material reciclavel estaria mais bem
executado.

No caso da implantacéo da coleta seletiva, a comunicacéo se deu de duas formas. Nas regides em
que a coleta é feita pela empresa privada a comunicacgao se da por meio da distribuicdo de folhetos
informativos indicando os dias e horarios e o que deve ser separado para a coleta seletiva. Ja nas
cidades do DF em que a coleta é executada por cooperativas de catadores, além da distribuicao de
panfletos foi incluido no contrato a figura do educador ambiental, que deve passar em cada residén-
cia pelo menos uma vez a cada trés meses, para conversar com os moradores sobre 0s Servigos por
eles prestados. Este processo se mostrou muito eficiente, principalmente pelo linguajar e a forma de
abordagem, que representaram fatores importantes de convencimento da populagcéo, como pbdde ser
constatado em gravacdes realizadas durante estas atividades educativas.

Outro trabalho altamente positivo tem sido o programa de voluntariado implantado no Governo do
Distrito Federal. No sitio eletronico criado pelo governo os 6rgaos registram os projetos abertos a
participacao popular e a populacdo faz o cadastro de acordo com a disponibilidade e interesse de
trabalhar em cada projeto.

O SLU registrou o programa “Eu ajudei a fechar o lixao” e posteriormente o programa “Voluntarios
da Coleta seletiva”.

Os voluntarios tém trabalhado de forma criativa nos locais que frequentam, utilizando maneiras pro-
prias para divulgar a coleta seletiva contribuindo bastante para o convencimento da populagéo sobre
a importancia de fazer a separacao dos materiais reciclaveis em casa.

Eles sao capacitados para ser divulgadores e mobilizadores da coleta seletiva. Recebem orientacdes
sobre as atitudes corretas na separacdo de materiais reciclaveis, esclarecem davidas e recebem ma-
teriais informativos para distribuir a vizinhos, amigos e colegas de trabalho.
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A proposta é que cada voluntario trabalhe em sua regido de moradia ou de trabalho, mas permaneca
em contato com os demais e também com a equipe de mobilizacao do SLU por meio de um grupo
de Whatsapp. As inscricdes sao realizadas no site www.portaldovoluntariado.df.gov.br. O grupo de
voluntarios da Coleta Seletiva conta com 84 participantes.

Entre os 6rgdos do governo, a comunicacao foi constante e ininterrupta entre os grupos de trabalho,
gue se reunem pelo menos uma vez por més com o Escritério de Projetos. Um importante compro-
misso assumido por todos foi a implantacdo da Coleta Seletiva Solidaria em todas as instancias do
governo. Esta definicéo se deu por meio de decreto e exigiu melhorias na infraestrutura, com lixeiras
adequadas adquiridas pelo governo.

Ja a comunicacao com os 6rgdos de controle deixou de ser passiva e individual para se tornar ativa e
rotineira, com uma Unica comunicacdo mensal via documentos ou reuniao com todas as instituicoes
fiscalizadoras em um s6 momento. As informag@es séo, portanto, repassadas mensalmente por meio
eletrbnico e periodicamente por meio presencial.
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Glossario

Abes - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental

ABS - Aterro Sanitario de Brasilia

ACJ - Aterro Controlado do Joquei

Adasa - Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Distrito Federal
Agefis - Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal

Aidis - Associacao Interamericana de Engenharia Sanitaria e Ambiental
Assemae - Associagao Nacional de Servigos Municipais de Saneamento
ATTR - Areas de Transbordo e Tratamento de Residuos

ATTR - Areas de Transbordo e Tratamento de Residuos

Bl - Business Intelligence

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CadUnico- Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
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Caesh - Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal
Casa Civil - Secretaria da Casa Civil, Relagcdes Institucionais e Sociais
CEB - Companhia Energética de Brasilia

Centcoop - Central das Cooperativas de Materiais Reciclaveis do Distrito Federal
CIISC - Comité Interinstitucional de Inclusao Social dos Catadores do Distrito Federal
CIISC - Comité Interinstitucional de Inclusao Social dos Catadores
CLDF - Camara Legislativa do DF

Codeplan - Companhia de Planejamento do Distrito Federal

Conlurb - Conselho de Limpeza Urbana do Distrito Federal

Corsap - Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Solidos

CTR - Controle de Transporte de Residuos

DPDF - Defensoria Publica do Distrito Federal

DPU - Defensoria Publica da Unido

EPE - Escritério de Projetos Especiais

GDF - Governo do Distrito Federal

GEF - Global Environmental Facility

GPS - Sistema de Posicionamento Global

Ibram - Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
ICMS - Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos

IESB - Instituto de Educacgéo Superior de Brasilia

IFB - Instituto Federal de Brasilia

Inesc - Instituto de Estudos Socioecondmicos

IRR - Instalagbes de Recuperacao de Residuos

ISWA - Associagao Internacional de Residuos Solidos

JICA - Agéncia de Cooperacéo Internacional do Japao

MNCR - Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis

MPC-DF - Ministério Publico de Contas do Distrito Federal

MPDF - Ministério Publico de Contas do Distrito Federal

MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
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MPT-DF - Ministério Publico do Trabalho do Distrito Federal
MPU- Ministério Publico da Uniao

Novacap - Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
OCDF - Organizacéo das Cooperativas do Distrito Federal

Ong - Organizagao nao Governamental

PEV - Pontos de Entrega Voluntéria

PMI - Project Management Institute

Scia - Setor Complementar de IndUstria e Abastecimento

Secrianca - Secretaria de Estado de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude

Sedestmidh - Secretaria de Estado do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial

e Direitos Humanos

SEDUH - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
SEE - Secretaria de Educacao - SEE

Sema - Secretaria do Meio Ambiente

Senai - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SES - Secretaria de Estado de Saude

Sinesp - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Servicos Publicos
Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SLU - Servico de Limpeza Urbana

TCDF - Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF

Terracap - Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
TIDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios
TLP - Taxa de Limpeza Publica

TMB - Tratamento Mecéanico Biolégico

UnB - Universidade de Brasilia

UPA - Unidade de Pronto Atendimento

URE - Unidade de Recebimento de Entulho

Wiego - Mulheres em Trabalhos Informais: Organizando e Globalizando
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