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O livro

Este livro estd composto por capitulos escritos e reescritos por José Celso Cardoso Jr. e alguns dos seus
inumeros coautores e colaboradores ao longo dos ultimos cinco anos de pesquisa aplicada, assessoramento
governamental e capacitagao de servidores em temas do Estado brasileiro, suas organizagoes, instituicdes e
o0 planejamento governamental em curso no Brasil.

Porquanto cada capitulo traga, individualmente, histérias proprias e contextos especificos, vistos em conjunto
eles representam mais um esforgo coletivo no sentido de mostrar os limites, mas também os alcances possiveis
e necessdrios da fungado-planejamento em ambito governamental.

Se, por um lado, é certo dizer que o grau de maturidade institucional brasileira neste campo esta ainda muito
distante do minimo possivel e necessario, com vistas a um desempenho setorial e agregado mais condizente
com a realidade nacional, por outro, é igualmente correto afirmar que o planejamento governamental existe
e funciona!

Tal afirmacao pode parecer temerdria a primeira vista, mas o fato é que, quando se pesquisa adequadamente o
tema, verifica-se correlagdo positiva entre iniciativas semiestruturadas de planejamento e resultados setoriais
e agregados em termos de entregas de bens e servigos publicos e mesmo em termos de alguns indicadores
classicos de efetividade, como crescimento econdmico, bem-estar social etc...

Dai o otimismo e a positividade do titulo deste livro, uma aposta - como o préprio planejamento o é - no sen-
tido de provocar o debate publico sobre assunto tao controverso, agug¢ando para tanto o famoso “beneficio
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da duvida” entre os céticos, dentre os quais se destacam os proprios governantes, os dirigentes publicos e
privados, os servidores publicos, académicos e imensos setores da sociedade civil.

Considerando, sobretudo, o momento situacional terrivel pelo qual passa o Brasil nessa quadra histérica de
desanimo pessoal e desencantamento geral da nagao, torna-se obrigagao ética e moral de todos aqueles que
ainda ndo desistiram de pensar e de lutar pelo desenvolvimento brasileiro, manter a mente sa e o corpo sau-
davel, a esperanga no ser humano e nas agdes coletivas que ele é capaz de engendrar, Ginica forma - ao fim e
ao cabo - de promovermos algum tipo de superagao positiva da crise que assola o pais.

A utopia

Discutir o planejamento governamental nos tempos dificeis em que estamos vivendo ¢, sem ddvida, um exercicio
de resisténcia democratica. O planejamento estratégico publico (PEP) é um dever do governo e um direito do
cidaddo. Em uma democracia a sociedade tem que ser informada sobre como o governante pretende construir
o futuro da nagao, para poder intervir de forma a participar em tal construgdo que nao é obra exclusiva do
governo, mas envolve a todos os atores sociais.

Os governantes que desvalorizam o PEP o fazem por incompeténcia e ignorancia especifica sobre o processo de
conduzir transformagdes sociais que moldam o futuro ou por esposarem inconfessaveis propdsitos que ferem
os interesses da cidadania e da nacionalidade. Os grandes processos que levaram as nagdes desenvolvidas
aonde hoje se encontram foram orientados por primoroso planejamento governamental, dando materialidade a
projetos nacionais social e permanentemente legitimados. Ns mesmos, ainda que nem sempre em ambientes
democraticos, conhecemos razoavelmente sofisticados processos de planejamento governamental e de con-
ducdo de projetos nacionais. Nos governos Vargas, Juscelino e durante a ditadura militar projetos nacionais
foram concebidos e implementados com o suporte de sistemas de planejamento que em suas respectivas
épocas se mostraram eficazes.

A ofensiva neoliberal que alcangou o Brasil no final dos anos 80 coincidiu com a crise multidimensional que nos
sufocava. Nesse roldao, nao foi dificil associar o planejamento entao praticado ao autoritarismo e considera-lo
responsavel pelas agruras econdmicas, financeiro-monetdrias, sociais e mesmo politicas.

De |a para ca as ideias de Estado Minimo, dos poderes milagrosos do mercado, da ndo necessidade do PEP
se impuseram de forma poderosa. Conquistaram a elite cosmopolita-financista, as universidades e boa parte
da intelectualidade e consideraveis segmentos da burocracia estatal. O importante era a gestéo, a desre-
gulagdo e a liberagdo de capital do méaximo possivel de regras civilizatérias (que haviam permitido os anos
dourados do pés Segunda Guerra). O prego pago é sabidamente elevado: aumento das desigualdades sociais;
desnacionalizagdo da economia; desindustrializagao; inseguranca e violéncia publicas, entre muitas outras
consequéncias perversas.
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E preciso que fique claro ndo haver alternativa ao PEP. A improvisacio, as decisdes erraticas, a auséncia de um
processo coordenador e a desarticulagdo publico-privada ndo promovem o desenvolvimento nacional inclusivo,
sustentavel e soberano. Conduzem ao seu contrario.

PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL PARA CETICOS, mais um instrumento de luta concebido e organizado por
José Celso Cardoso Jr., vem a publico em momento mais do que oportuno. Ele é necessario para enfrentarmos
os descalabros cometidos em série na atualidade e € uma inje¢ao de animo para os que militam pela causa
do bom governo, da democracia, da soberania e tém inarredavel compromisso com a grande massa do povo
pobre de nosso pais.

Em seus capitulos, produzidos por colaboradores dedicados e pelo préprio José Celso, o livro revela tanto a
trajetoria acidentada dos sistemas de planejamento governamental brasileiro, como experiéncias setoriais
promissoras que trazem consigo inspirag0es para que se possa avangar. Apresenta avaliagdes acuradas dos
processos relativos a pratica do planejamento na vigéncia da Constituicao Federal de 1988 e oferece reflexdes
instigantes para uma reforma do Estado e da Administragdo Publica condizente com os anseios democratico-
-populares. Aponta com agudeza o dramatico desmonte do Estado promovido pelo governo Bolsonaro/Guedes,
real¢ando a sua natureza antinacional e antipopular. E traz esperangas com o langamento de Bases para uma
Refundagdo Democratica do Estado brasileiro.

Quando a apatia, o imobilismo, o desanimo, o desencanto tomam o espirito de muitos, um livro como o que aqui
se apresenta é a sacudida que desperta, 0 empurrdo que vence a paralisia intelectual e politica, o estimulante
a criatividade construtora do novo. E um chamado a luta pelo presente e o futuro de todos nés. Que nossos
ouvidos estejam abertos a escuta-lo.
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