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1. Introducao

0 Orgamento Publico é visto como um tema complexo. Apesar de sua fundamental importancia é com dificul-
dade que a sociedade e os proprios gestores e servidores publicos acompanham o desenrolar das leis orga-
mentarias que tramitam no Congresso Nacional. Esse instrumento de programagao das agdes governamentais
tem sua tramitagao legislativa amparada, nos artigos 165 a 169, da Constituicao Federal de 1988; 89 a 103, do
Regimento Comum e na Resolugao n° 1 de 2006, ambos do Congresso Nacional.

Ao compreender as fases de elaboragao e execugado das leis orgamentarias, nds nos inteiramos de como nosso
Pais se planeja para alocar os recursos publicos e definir suas prioridades. O Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) formam o tripé do orgamento publico no
Brasil e podem ser melhores entendidos quando trazemos a relagao receita x despesa para a nossa realidade.
Num planejamento doméstico, por exemplo, é necessario saber quanto entra no caixa da familia para planejar
investimentos, prioridades e despesas. E assim também ocorre com o setor publico.

Desta forma, o presente artigo se propde a examinar, de forma simples e didatica, as etapas do processo legis-
lativo orgamentario. Para isso, serdo abordadas as leis orgamentarias que tramitam, no Congresso Nacional,
de modo que qualquer leitor, independentemente do nivel de conhecimento na drea, entenda a importancia
do planejamento e das agdes para a obtengdo de resultados que satisfagam o cidadao - o usuério final das
politicas de governo.

Para cumprir esse objetivo, o0 artigo possui cinco seg¢des, além dessa introdugdo. A segunda se¢ao apresenta
uma visao geral da importancia do Orgamento Publico. Na terceira se¢do serad mostrado o que define de um modo
geral o Plano Plurianual (PPA). Na quarta se¢do serdo apresentados os principais objetivos que compreendem
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a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Na quinta segdo serdo abordados os elementos que compdem a Lei
Orgamentdria Anual (LOA) e finalmente a sexta segdo sera reservada para as conclusdes.

2. 0 Orgamento Publico

Orgamento publico é a lei de iniciativa do Poder Executivo e aprovada, pelo Poder Legislativo, que estima a
receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro (ARAUJO E ARRUDA, 2009). Trata-se do mais importante
instrumento de gestao da administragao publica, pois mostra quanto de impostos, taxas e contribuicdes o
governo espera recolher e tera para alocar em cada area, como educagao, salde, seguranga publica, dentre
outras igualmente caras a sociedade.

Na gestdo publica, aimportancia do orgamento aparece, a partir do momento em que este se torna instrumento
para a execugao de projetos que atendam a comunidade e aos interesses publicos. Os gastos realizados, pelos
o6rgdos publicos, ndo podem se desviar do que esté autorizado e previsto no Orgamento Pdblico, nem conflitar
com o interesse publico. (SANTOS, 2012, p. 16). Assim, um orgamento bem planejado deve conter atributos e
acOes que satisfagam o cidadao e viabilizem o Estado para cumprir as fungdes necessarias ao desenvolvimento
harmonioso e fundamentado da economia dos paises.

A Constituicao Federal de 1988 delineou 0 modelo do ciclo orgamentério, com a instituicao de trés leis funda-
mentais: O Plano Plurianual (PPA), que define estratégias e metas da administragao publica para o periodo de
quatro anos; a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que estabelece as regras para elaboragéo e execugao
do orgamento, do ano seguinte, assim como as prioridades e metas do governo; e a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), que estima a receita e programa as despesas, do ano seguinte, de acordo com as prioridades do PPA
e as regras estabelecidas pela LDO.

No ambito federal, os projetos de lei referentes a cada um desses trés instrumentos tém ritos proprios de
elaboragdo e aprovagdo e sdo submetidos a apreciagdo das duas Casas do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal), assim como a Comissado Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo,
formada por Deputados e Senadores.

3. O Plano Plurianual (PPA)

0 chamado Plano Plurianual (PPA), previsto no § 1° do artigo 165 da Constitui¢do Federal, é uma lei orgamen-
taria na qual sdo definidas as grandes prioridades nacionais e regionais para cada periodo de quatro anos.
Elaborada no primeiro ano do mandato do governante eleito, com vigéncia para o ano posterior, trata-se de
um instrumento legal de planejamento de maior alcance temporal, no estabelecimento das prioridades e no
direcionamento das agdes do governo, conforme ensina Silva (2016. p.24).
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A elaboragao do PPA inicia, pelas manifestagdes dos diversos ministérios e 6rgaos do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio que planejam suas propostas, a partir das demandas recebidas dos estados e munici-
pios. O 6rgdo responsavel por enviar e consolidar as informagdes a Presidéncia da Republica é atualmente o
Ministério da Economia que absorveu as fun¢des do Ministério do Planejamento. Este Ministério, ao longo do
tempo, tipicamente, era o responsavel por aglutinar os programas finalisticos, os programas de gestao e os
investimentos plurianuais prioritdrios, inclusive das empresas estatais dependentes, na forma de um projeto
de lei, a ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, até quatro meses antes do final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do novo presidente (limite - 31 de agosto), e devolvido para a sangao, até o
encerramento da sessdo legislativa (22 de dezembro).

O PPA prevé grandes obras, como rodovias, hidrelétricas e aeroportos, assim como agdes do governo, como
financiamento aos agricultores, compra de equipamentos para hospitais e delegacias e muitas outras despe-
sas de grande prioridade nacional e regional com metas para cada area de atuagao como saude, educacgéo,
saneamento, transporte, energia, dentre outras. O PPA tem a funcdo de ser a grande lei de planejamento do
pais, dado que tem um horizonte de 4 anos, e estabelece o vinculo, entre o plano estratégico do governo e os
orgamentos de cada ano, definindo politicas, metas e os gastos necessarios para garantir a oferta permanente
de servigos publicos considerados mais relevantes.

4. A Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO)

A LDO, prevista no § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, € a norma que estabelece metas e
prioridades, inclusive fiscais, para o exercicio seguinte, estabelece diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orienta a elaboragéo e a execucao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), dispde sobre mudangas na legislagao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo
das agéncias de fomento, além das despesas que nao poderao sofrer contingenciamento. Trata-se da lei que
faz a ligagdo entre o plano estratégico de médio prazo estabelecido no PPA com o plano operacional de curto
prazo representado pelo orgamento anual (LOA).

Desta forma, antes de se fazer o orgamento de cada ano, o Poder Executivo Federal prepara e encaminha, para
ser discutida, pelo Congresso Nacional, outra lei, chamada Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que, além de
definir quais séo as prioridades que deverao estar no orgamento anual, traz uma série de regras para elaborar,
organizar e executar o orcamento. Ela indica, por exemplo, de quanto serd o reajuste do saldrio minimo e quanto
0 governo precisa poupar todo ano para pagar sua divida.

Outros assuntos que a LDO traz sdo as eventuais alteragdes, nas cobrangas de tributos, e as regras tempora-
rias, para o caso de o orgamento nao ser aprovado até o final do ano. Define ainda a politica de investimentos
das agéncias financeiras oficiais de fomento como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), 0 Banco do Nordeste (BNB) e o Banco da Amazonia (BASA). Essas instituigdes usam recursos publicos
federais, para financiar projetos que promovem o desenvolvimento do pais, como hidrelétricas, aeroportos,
rodovias e etc.
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A LDO é elaborada, pela Secretaria de Planejamento, com o0 apoio técnico da Secretaria Especial da Fazenda,
e deve ser enviada ao Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica, até o dia 15 de abril de cada ano. O
projeto é discutido e apreciado, pela Comissdo Mista de Orgamento (CMO), para depois ser votado, no Plendrio
do Congresso Nacional, até o dia 17 de julho. Trata-se do unico projeto de lei que, se ndo for votado dentro do
prazo, impede o recesso do Poder Legislativo.

5. A Lei Orgamental Anual (LOA)

Apds analisar o plano de médio prazo, com os programas e agdes prioritarias, pelo PPA e as diretrizes para
implementar esses programas e agdes para o proximo ano, via LDO, é necessdrio fixar quanto poderd ser gasto,
em cada um desses itens, no préximo ano, e dizer de onde virdo os recursos para bancar essas despesas. Esse
€ o papel da Lei Orgamentaria Anual.

A LOA, prevista no § 5° do artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, é a lei que estabelece o orgamento da
Unido, por meio do qual é estimada a receita e fixada a despesa do governo federal, pelo periodo de um ano.

0 Orgamento federal inclui todas as informagdes de gasto da administragdo publica que demandam autori-
zacao legislativa, desde o pagamento de pessoal. até os investimentos, nas empresas estatais controladas
pelo governo federal. Os dispéndios previstos sdo organizados por 4reas. Cada uma delas (salde, educagao,
seguranca publica...), tem seus programas e suas agoes orgamentdrias respectivos. Na drea de educacéo, por
exemplo, existem programas de melhoria na qualidade de ensino, como a implantagéo de escolas em tempo
integral e a instalagédo de laboratérios de ciéncias.

A respeito do tema, Silva (2016. p.29) esclarece que cada uma dessas agdes tem no orgamento sua programagao
de gastos. Por este motivo, o governo precisa estimar quanto vai arrecadar para custear as despesas do ano
seguinte. Logo, a LOA nédo abrange apenas as despesas, mas, as receitas esperadas para aquele ano. Essas
receitas vém principalmente da cobranca de tributos, como o imposto de renda e a contribui¢ao previdenciaria.

Portanto, a Lei Orgamentdria Anual, discutida e aprovada anualmente pelo Congresso Nacional, consolida as
prioridades de gastos do governo e estima os recursos necessarios, para custea-las, apontando todas as fontes
de arrecadacdo. E a lei mais importante do ciclo orgamentario, pois define a aplicag&o dos recursos publicos
em presumido atendimento as necessidades da populagao.

6. Conclusoes

Conhecer o funcionamento do processo legislativo orgamentario é um direito de cada cidadao brasileiro. Além
disso, é preciso compreender a l6gica que esta por tras do chamado tripé legal que compde o ciclo orgamentario.
Portanto, o artigo buscou apresentar, de forma simples e didatica, os objetivos das principais leis orcamentarias.
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Ao analisarmos as normas sobre o tema, concluimos que o Plano Plurianual (PPA) define diretrizes, objeti-
vos e metas da Administragdo Pdblica, para um prazo de quatro anos, indicando um planejamento de médio
prazo. J4, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) estabelece quais serdo as metas e prioridades, para o0 ano
seguinte, respeitando esse planejamento do PPA e orientando a elaboragéao e a execugado da LOA. E, finalmente,
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) indica quanto dinheiro publico e em que o gastar, no préximo exercicio fiscal,
indicando de forma explicita todas as fontes de financiamento e o conjunto dos gastos publicos com as suas
respectivas alocagoes.

Assim, com um nivel de conhecimento bésico, qualquer pessoa interessada pode acessar as plataformas digitais
do Congresso Nacional, assim como as TV Camara e TV Senado, para acompanhamento dos debates acerca
do tema. que mobilizam um grande volume de especialistas e consome varias horas de gestores publicos.
Portanto, acompanhar o debate travado, no ambito do Congresso Nacional, consolida a nogédo da importancia
dos projetos enviados, pelo Poder Executivo, e modificados, pelo Poder Legislativo, no dia a dia dos cidadaos,
que sdo os destinatarios das politicas publicas que serdo municiadas pelos recursos governamentais, que
também séo de todos nos.
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