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Introducao

No interior do pacote de maldades fiscais e sociais contidas nas PECs 186, 187 e 188, uma em especial tem
tido menos destaque nos debates correntes, embora represente uma das mais graves violagoes de direitos
constitucionais fundamentais do Estado democratico de direito no Brasil desde a CF-1988.

Trata-se da tentativa de inclusdo de um paragrafo tnico ao artigo 6°, prevendo que “serd observado, na promo-
¢do dos direitos sociais, o direito ao equilibrio fiscal intergeracional”. Ora, o artigo 6° da CF-1988, marco dos
direitos sociais, estabelece que: “S4o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a sequranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” Desta forma, o referido paragrafo unico, se aprovado, representara
uma forma de relativizagao ou severa restri¢ao dos direitos sociais fundamentais ao condiciona-los ao “equi-
librio fiscal intergeracional”, mesmo sendo este um (pseudo) conceito, tedrica e empiricamente, questionavel.

Para fundamentar essa afirmagao, o restante desse texto esta assim organizado. Nas segdes 2 e 3, faz-se,
respectivamente, incursao tedrica sobre os fundamentos monetaristas dessa proposta e a sua critica. Na secao
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4 busca-se explicitar os anacronismos da PEC 188 e na sec¢ao 5 alinhar elementos que indicam o irrealismo
da ideia de equilibrio fiscal intergeracional, ainda mais diante do contexto de crise econémica e social severa
decorrente da pandemia do novo coronavirus, que ao fim e ao cabo, representa o colapso completo do modelo
liberal de gestao do Estado e das finangas publicas sob o dogma das restri¢des fiscais absolutas.

Os alicerces tedricos da proposta governamental

0 conceito de equilibrio fiscal apoia-se em um arcaboucgo teérico de cunho monetarista, desenvolvido em
suas linhas mestras por Milton Friedman nos anos 50 do Século XX e ja hoje completamente desacreditado,
sobretudo apds a crise de 2008, mesmo por aqueles economistas que fazem parte dos circulos mainstream.

De forma central, 0 monetarismo de Friedman ressuscitou a Teoria Quantitativa da Moeda para oferecer um
entendimento da relagdo entre a moeda e a assim chamada economia real. Friedman estabeleceu uma relagéo
suposta como rigida entre a quantidade de moeda disponivel na economia (a oferta monetaria, essencialmente
definida pelo governo - Tesouro Nacional e Banco Central) e a quantidade de bens e servigos ofertados em
um determinado periodo de tempo que, para serem transacionados, requerem moeda (demanda por moeda).

Objetivamente, a moeda, essencialmente um meio de troca na teoria de Friedman, deveria ser ofertada pelo
governo na exata medida de sua demanda. Excesso ou escassez de oferta de moeda frente a uma demanda de
moeda definida pela quantidade de bens e servigos transacionados em um certo momento do tempo gerariam
desequilibrios monetarios que se manifestariam inevitavelmente na forma de inflagdo (no caso de excesso de
moeda) ou deflagdo (no caso de escassez de moeda).

Desse arcabougo geral, Friedman define uma regra de ouro: a oferta de moeda (totalmente controlada pelo
governo no seu entendimento) deveria se igualar, intertemporalmente, a demanda por moeda da economia.
Segue-se que seria imprescindivel que as autoridades monetarias conhecessem de forma estrita os fatores a
gerar demanda por moeda na economia e, a partir desse conhecimento, estipulassem uma regra de expansao
da oferta monetaria que se adequasse estritamente a essa demanda. O resultado de tal adequagéao seria um
crescimento econémico equilibrado, sem a ocorréncia de desajustes inflacionarios ou deflacionarios gerados
por excesso ou escassez de moeda na economia.

Segue-se dessa interpretagcdo a necessidade de identificar os principais fatores que geram demanda por
moeda em uma economia. O mais importante desses fatores € o nivel de producao alcangado pela mesma.
Quanto maior o nivel de producao, maior a demanda por moeda para que os bens e servi¢os produzidos sejam
adquiridos e circulem livremente. Para Friedman a moeda é essencialmente um lubrificante das trocas. Um
maior nivel de produgdo (dado pelo nivel técnico atingido por essa economia, medido essencialmente pela
produtividade total dos fatores de produgdo) exigiria uma oferta de moeda mais ampla.
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Assim, caberia ao governo definir uma regra de expansao monetaria: a oferta de moeda deve crescer a mesma
taxa de expansao do produto. A politica monetaria, portanto, deve ser calibrada tendo em vista o controle da
expansao da moeda e do crédito para que essa nao exceda as necessidades das trocas, dada pela taxa de
expansao do PIB para cada periodo do tempo. A programagdo monetdria do BC deveria se basear nessa regra
e evitar, assim, desequilibrios econdmicos que se manifestariam na forma de inflagdo/deflagdo ou mesmo em
desequilibrios externos crescentes (déficits ou superavits recorrentes do Balango de Pagamentos).

Segue-se de tal raciocinio que as autoridades monetarias s6 conseguiriam realizar sua tarefa e controlar a
expansao da oferta monetaria se a politica fiscal ndo sabotasse tal regra, vale dizer, que fosse a mais neutra
possivel. A expansdao monetaria oriunda do déficit fiscal' poderia minar o esfor¢o da autoridade monetaria de
manter a oferta de moeda dentro dos limites dados pela expansao da oferta de bens e servigos da economia.
Dai a necessidade de uma regra que limite os gastos fiscais e os mantenha dentro daquilo que foi arrecadado.
Qualquer excesso de gastos por parte do governo provocaria um crescimento da oferta monetaria que teria
que ser compensado em outro setor da economia para que nao fosse gerado um desequilibrio econémico. Ou
seja, frente a um déficit fiscal, a politica monetaria deveria permitir uma menor expanséo do crédito (privado)
para que tal déficit fosse acomodado dentro da regra de ouro sem que a economia entrasse em uma rota de
desequilibrios.

Como, por hipétese, o gasto privado tem uma maior probabilidade de gerar ganhos de produtividade que esten-
dem seus beneficios a toda a economia na forma de uma maior taxa de crescimento do produto (potencial),
o seu deslocamento (crowding out), provocado pelo déficit pablico, seria ineficiente para toda a sociedade. A
alternativa do BC de nado impedir a expansao do crédito privado é aceitar que havera um desequilibrio entre
oferta e demanda de moeda e, consequentemente, um desequilibrio econdémico (expresso geralmente por
mais inflagdo) que também sera sentido e pago por toda a sociedade, diminuindo, intertemporalmente, seu
nivel de bem-estar.

A critica ao modelo monetarista

A crise de 2008 jogou uma derradeira pa de cal sobre o arcabougo teorico de inspiracdo moneta-
rista. Sua cada vez mais explicita incapacidade de oferecer explicagao razoavel para o funcionamento real da
economia esvaiu-se ao longo do Século XXI e solapou a credibilidade que tal arcabougo tedrico havia conquis-
tado sobretudo nos anos 70/80 do Século XX, quando sua utilizagdo no combate a inflagdo proporcionou-lhe
algum destaque.

Essencialmente, a estrutura tedrica de extragcdo monetarista foi sendo desacreditada na medida em que ficou
claro a todos que a oferta monetaria da economia nao é inteiramente exégena e tampouco pode ser controlada
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1 Tal expansdo monetdria ocorre quando o déficit fiscal é financiado pela expansdo da base monetaria mediante a aquisigdo
pelo Banco Central, direta ou indiretamente, de titulos pdblicos emitidos pelos Tesouro Nacional para a obtengdo dos recursos
necessdrios a realizagdo dos gastos em excesso em relagéo a arrecadagao.
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de forma absoluta pelo Banco Central. Este pode, quanto muito, influenciar as decises dos bancos privados
de expandir o crédito mediante o manejo da base monetaria e, portanto, da taxa de juros de curto prazo. Mas
desde a década de 1990, com a adogao dos regimes monetarios baseados em metas de inflagao, nem mesmo
esse mecanismo de influéncia pode ser mais utilizado, uma vez que o regime de metas passou a amarrar a
gestao da taxa de juros de curto prazo aos desvios do produto corrente em relagao ao produto potencial e as
oscilagbes da taxa de inflagdo corrente em relagdo a meta de inflagdo estabelecida. A expanséo do crédito,
e portanto, da oferta monetéria, é hoje uma decisdo de negdcio dos bancos privados, sendo o Banco Central
incapaz de definir seu nivel e ritmo de expansao com as ferramentas de que dispde. Algo que se deve, tambhém,
a propria natureza e formas de funcionar da moeda em uma economia monetaria da producéao, pois longe de
ser um ativo neutro ligado apenas as transagdes mercantis (unidade de conta e meio de troca), a moeda de-
sempenha também outras fungdes relevantes ao sistema econdmico, tais como as fungdes reserva de valor e
funding para novos empreendimentos (Keynes, 1930).

Essencialmente, a crise de 2008 mostrou que a moeda é muito mais que apenas um meio de troca. A moeda
€ 0 objeto de desejo dos agentes econdmicos. Sua posse tem o poder de diminuir a ansiedade em momentos
de crise e de crescimento da incerteza. Frente a impossibilidade de rascunhar cenarios futuros que possuam
um minimo de credibilidade, a moeda oferece aos agentes econémicos o porto seguro necessario para que se
aguarde o surgimento de novas informagdes e para que se possa, com maior seguranga e confianga, restabe-
lecer convengdes em relagdo ao futuro incerto.

Como se ndo bastasse, a crise de 2008 mostrou claramente que a expansao monetaria nao produz, de modo
automatico ou deterministico, os efeitos previstos pela teoria monetarista. A brutal expansao da oferta de
moeda promovida pelos bancos centrais de todo o mundo desde o inicio da crise ndo provocou o esperado
crescimento das taxas de inflagdo.?

Sendo assim, é extremamente l6gico que, frente a um momento de elevada incerteza, os agentes privados
posterguem suas decisdes de gasto e, com isso, ainda que de forma involuntaria, diminuam o ritmo de cresci-
mento dos negdcios e da propria economia como um todo. Nesses momentos, a possibilidade de que o Estado
realize sua fungao fiscal por meio da expansdo administrada do gasto publico é questdo sine qua non para que
a propria economia volte a operar em niveis mais elevados de crescimento. Nesses momentos, a impossibi-
lidade de expansdo dos gastos publicos inevitavelmente condena a economia a estagnagéo e a sociedade a
desagregacao. Desta maneira, condenar o Estado ao equilibrio fiscal intergeracional permanente é retirar da
sociedade uma ferramenta essencial para a retomada e a manutengéo do crescimento econdmico, vale dizer,
dos empregos, rendimentos do trabalho, lucros e tributos.

Indo além, é possivel afirmar que a possibilidade de realizagao administrada de déficits ndo se apresenta
como essencial apenas em periodos de crise. Também em momentos de normalidade da vida econémica é
possivel imaginar o gasto fiscal como elemento (estabilizador ou indutor) necessério a execugdo de politicas

2 Abemdaverdade, as tendéncias observadas desde o inicio da crise deflagrada em 2008 foram de deflagéo, sobretudo na Europa.

RBPO - Brasilia « Volume 10,n° 1,2020 - pgs 50 - 65 « www.assecor.org.br/rbpo

53



54

José Celso Cardoso Jr, Licio da Costa Raimundo ¢ llusoes fiscais: equivocos do monetarismo e colapso histérico

econdmicas e/ou sociais que sdo essenciais para a construgao de patamares adequados de crescimento e
desenvolvimento de um pais.

Nao obstante, é bem verdade que o préprio J.M. Keynes tenha afirmado que uma economia que requer déficits
fiscais constantes para a manutengao de seu crescimento € uma economia fragil. Mas isso nao significa que
o impulso fiscal ndo possa ser utilizado como indutor do crescimento mediante planejamento estratégico e
arranjo macroeconomico que produza crescimento de arrecadacao tributaria ao longo do ciclo. O crescimento
economico induzido pelo gasto fiscal pode, se bem planejado, resultar em incrementos dos niveis de produti-
vidade global da sociedade, de crescimento do produto e da arrecadagao que tornam o gasto de hoje a base
do maior nivel de produgao, emprego, renda, lucros e tributos de amanha. O exemplo da Europa nos anos que
sucederam a |12 Guerra Mundial é eloquente a esse respeito.

Naquele contexto, o crescimento do gasto publico se fazia na exata medida em que a economia crescia e per-
mitia uma correspondente ampliagdo da arrecadagao tributaria. Embasando as decisdes de gasto do Estado
havia uma estrutura e cultura de planejamento que priorizava gastos em setores vitais de suporte e incentivo ao
gasto privado, sobretudo em setores fortemente amplificadores da produtividade dos fatores (infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia), assim como em gastos publicos relacionados a reestruturagao das redes de
solidariedade social (welfare state). A expansao da divida publica se fez de forma controlada e sempre subor-
dinada aos objetivos do pleno emprego para o desenvolvimento. A retomada do crescimento em taxas nunca
antes observadas para o conjunto dos paises europeus, até aquele momento, certamente teve na expansao
administrada do gasto publico um de seus pilares fundamentais.

Sendo assim, hd que se dissociar o conceito de equilibrio fiscal intergeracional da ideia de rigidez (e, no limite,
esterilizagdo) dos gastos publicos. Esta Gltima é a ponta de langa da PEC 188, de todo o Plano Mais Brasil e do
idedrio norteador do conjunto de medidas de politica econdmica tomadas pelo Governo Federal desde o inicio
da gestao Bolsonaro-Guedes. Da forma como vem sendo proposto, o conceito de equilibrio fiscal intergeracio-
nal vem sofrendo uma deturpacao fundamental. Ao invés de referir-se a perspectiva de gestdo administrada
dos gastos publicos (e da divida publica) com vistas a promogdo do crescimento e do desenvolvimento, o
conceito vem sendo tomado como sindnimo de uma regra na qual o setor publico esta proibido de gastar,
sob risco de que seu gasto provoque pressoes desestabilizadoras na economia (como discutido na segéo 2).
Abandonar essa 6tica miope seria 0 primeiro passo para compreender que ser contrario ao engessamento
dos gastos nao significa ser favoravel a adogao de uma politica de gastos que se realize sem critérios. Senédo
pelo contrario: a promogao de objetivos mais elevados (a retomada da trajetéria de crescimento econémico
e de desenvolvimento nacional) exige certa flexibilidade (quantitativa e alocativa) dos gastos publicos como
ferramenta fundamental para a consecucgao de tais objetivos.

Em linhas gerais, é possivel afirmar que a ideia de equilibrio fiscal intergeracional, como ancora de longo
prazo para os gastos publicos na PEC 188, esta impregnada de ao menos dois problemas sem solugao dentro
do arcabougo tedrico liberal ou monetarista ao qual pertence. Em primeiro lugar, a nogao de equilibrio fiscal
ali contido estd contaminada por uma visdo contabil de curto prazo (janeiro a dezembro de cada ano), cujos
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resultados medidos desnecessariamente em intervalos coincidentes ao ano contabil fiscal deveriam sempre
produzir saldos contabeis positivos ao final dos respectivos exercicios anuais. Ou seja, uma légica de superavit
fiscal primario permanente, cuja contrapartida é justamente o enrijecimento - e até mesmo a esterilizagado - do
gasto real como instrumento de politica econdémica ativa. Perde-se com isso a propria esséncia das finangas
publicas como objeto e fendmeno de natureza intrinsecamente econémica, ao invés de meramente contabil.

Vista da perspectiva econdmica, as finangas publicas sdo algo muito mais amplo e complexo, sendo muito mais
importante observar a composicéo dos gastos publicos (e da propria divida publica) e as tendéncias dinamicas
de sua realizagdo ao longo do tempo pelo sistema econdmico e social do que os meros saldos contabeis anuais
que na verdade pouco ou nada nos dizem sobre a maturidade do arranjo institucional macroeconémico do pais
em questdo e tampouco sobre o significado do gasto ou do déficit publico em si. Como exemplo, basta dizer
que poucos economistas sérios advogariam em prol de um equilibrio fiscal (vale dizer: equilibrio ou superavit
primario) de natureza contdbil em momentos de calamidade pdblica como o causado em 2020 pela pandemia
do novo coronavirus sobre a satde publica de grande parte dos paises e populagdes do mundo.

Num contexto de crise extrema (mas nao sd!), o déficit piblico primario é ndo apenas necessdrio para enfrentar
os imensos infortdnios da crise sanitaria que se converte em crise econdmica pela paralisagdo ou bloqueio
dos circuitos tradicionais de produgao e consumo, como é condi¢ao sine qua non para a propria mitigagao
e posterior superagao da crise, sobretudo nas dimensdes em que afeta severamente o emprego, a renda do
trabalho, o lucro das empresas e a propria capacidade arrecadatéria dos governos. Sob a ldgica e o grilhdo do
equilibrio fiscal intergeracional, a crise do novo coronavirus poderia assumir dimensdes catastroficas irrever-
siveis sobre os sistemas econdmico e social de determinado pais.

Em segundo lugar, a nogao de equilibrio intergeracional traz em si uma visdo estatica de um fendémeno que é
intrinsecamente dinamico. Ao submeter, constitucionalmente, a realizagéo dos direitos sociais ao tal equilibrio
fiscal contabil intergeracional de longo prazo, a malfadada proposta estara, na verdade, comprometendo as
possibilidades de sucesso e realizagao das geragdes futuras, as quais terdo que (sobre)viver para satisfazer
os regramentos inexequiveis da lei, ao invés de a lei servir para fazer cumprir os direitos sociais da populagéo.
Tal regramento é também estatico no sentido de que sequer concebe a possibilidade de novas demandas e
necessidades sociais decorrentes das mutagdes que naturalmente acontecem nos padres demograficos,
epidemioldgicos, sanitarios, educacionais e civilizacionais ao longo do tempo em qualquer lugar do mundo -
mas menos no Brasil, ao que parece!

Desta forma, o mainstream da economia contemporanea bate cabeca em buscar saidas para seus impasses
tedricos (Blanchard e Summers, 2019). Mas o fato é que as mistificagbes tedricas dos Ultimos 40 anos vém a
tona sobretudo nos momentos de crise aguda do capitalismo. Nesses momentos escancara-se a percepgao
de que a gestdo da divida publica é elemento essencial da gestdao macroecondmica de qualquer economia
de médio/alto grau de complexidade, como a brasileira. A atuagao do Estado, ndo apenas como planejador e
orientador do desenvolvimento (sobretudo em paises periféricos), mas como corretor dos rumos em diregao
a um desenvolvimento mais equilibrado, explicita-se quando aquele é chamado para salvar o capitalismo de si
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mesmo, ouU Seja, para sanar 0s excessos provocados por um setor privado que ndo conhece outros parametros
que ndo a busca do lucro.

0 enrijecimento da gestao fiscal proposto pela PEC 188 vai na exata contramao daquilo que em todo o mundo
se estabelece como um novo padréo de gestdo macroecondmica. Frente as reconhecidas limitagdes da politica
monetaria e de seus instrumentos candnicos (Lara Resende, 2017; Bernanke, 2019), a politica fiscal tem sido
chamada para retirar da estagnacao as economias que insistem em nao responder aos remédios tradicionais.
0 gasto publico em expansdo administrada tem se mostrado a tnica forma de fazer as economias contempo-
raneas voltarem a operar em um nivel de produto minimamente condizente com a normalidade social.

Tal postura e comportamento frente ao manejo das finangas publicas apenas é possivel porque nos paises
desenvolvidos, diferentemente do Brasil, se trabalha com uma ideia de sustentabilidade fiscal (Gimene, 2019)
e ndo, como explicado acima, de equilibrio fiscal no sentido meramente contébil. Embora ndo seja um con-
ceito tedrico assumido, a ideia de sustentabilidade fiscal ja induz o leitor a pensar, intuitivamente, em termos
econdmicos ao invés de simplesmente contabil, e em termos dindmicos ao invés de estatico. Tanto quanto
nas ciéncias ecoldgicas, aqui também a nogéo de sustentabilidade requer uma compreensao mais ampla e
complexa acerca dos condicionantes, determinantes e implicagdes ao longo do tempo, sobre a economia e a
sociedade, do gasto publico, Unica forma de pensar de modo ativo e positivo acerca desse importante instru-
mento de politica econémica a servi¢o das nagdes.

Os anacronismos da PEC 188

Do ponto de vista da I6gica juridica, ndo faz sentido constitucionalizar algo que representara uma espécie de
petrificagdo das finangas publicas brasileiras, uma verdadeira normalizagdo da excegéo, a instalar, essa sim,
uma situacao futura de emergéncia fiscal permanente, na medida em que os critérios contabeis autoimpostos
de afericdo e cumprimento das atuais regras fiscais brasileiras sdo inexequiveis na pratica e inadequadas
teoricamente. Sera algo como a lei de conversibilidade do peso argentino ao ddlar, instituida em 1991 pelo
governo ultraliberal e posteriormente abandonada em 2001 em fung&o do colapso econémico que ela ajudou
a produzir.® Ou seja, algo dessa natureza pode, sem exagero, colocar o Brasil numa rota de colapso econémico,
social e politico do pais.

3 Alei de conversibilidade da Argentina foi concebida em margo de 1991 por Domingo Cavallo, entdo superministro liberal da
Economia do peronista Carlos Menem (1989-1999). A lei instituiu a paridade de um para um entre o peso argentino e o ddlar norte-
-americano, com o objetivo principal de debelar a hiperinflagdo. A paridade encareceu os produtos argentinos no mercado exterior
e diminuiu a entrada de délares originados da exportagdo. Para manter a conversibilidade, o governo apelou para empréstimos
externos. Enquanto houve recursos abundantes no mercado internacional, a formula deu certo. Com a crise asidtica em 1998,
os investidores ficaram mais arredios e passaram a cobrar juros mais altos. Em 1999, o Brasil, principal parceiro comercial da
Argentina, sofreu uma crise cambial e desvalorizou o real, o que tornou os produtos argentinos ainda mais caros no seu principal
mercado externo. Recorrendo cada vez mais ao mercado externo para conseguir os délares de que precisava, o pais fez sua
divida externa saltar de US$ 62,2 bilhdes em 1989 para USS 132 bilhdes em 2001. O desemprego passou ao patamar de 18,3%
da populagéo nesse ano e obrigou o0 governo a abandonar a paridade, abrindo caminho para uma recuperagao posterior nos
anos 2000.Assim, se a lei de conversibilidade ajudou a controlar a inflagéo, assegurando a estabilidade de pregos, ela diminuiu
a competitividade do pais, levou-o a um endividamento externo insustentavel e a uma recessao que ja dura mais de 40 meses.
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A razdo para nosso pessimismo estd ligada, ainda, ao fato de que ja esta em curso no Brasil, mormente desde
as primeiras Emendas Constitucionais p6s-1988, um processo lento, gradual e seguro de perda de graus de
soberania do Estado brasileiro no que se refere a gestao das finangas publicas federais, que se manifesta por
meio da financeirizagdo da Divida Publica Federal e sua gestao pelas autoridades monetaria (BACEN) e fiscal
(STN) do pais. Trata-se de processo por meio do qual se vao consolidando, desde a CF-1988:
+ De um lado, normativos constitucionais, tais como as EC 01/1994, EC 10/1996, EC 17/1997, EC 27/2000,
EC 56/2007, EC 68/2011, EC 93/2016, EC 95/2016, além das PEC 186 - Emergencial, PEC 187 - Fundos
Publicos, PEC 188 - Pacto Federativo, todas apresentadas em novembro de 2019, bem como infracons-
titucionais (LRF/2000 e vérios dispositivos de controle e punicdo aplicados quase que anualmente por
meio das LDO e LOA), que primam pelo enrijecimento da gestdo/execugdo orgamentdria e criminalizagdo
do gasto publico real, de natureza orgamentaria, justamente aquele que é responsavel pelo custeio de
todas as despesas correntes, tanto as intermediarias/administrativas, como as finalisticas destinadas
a implementacao efetiva das politicas publicas federais em todas as dreas de atuagao governamental.
+ De outro lado, um conjunto de normativos constitucionais, dos quais a EC 95/2016 do teto de gastos
e a PEC 187/2019 dos fundos publicos sdo bastante expressivos, bem como infraconstitucionais (por
exemplo: Lei n® 9.249/95, Lei n° 11.803/2008, e Lei 13.506/2017), que blindam o sistema financeiro
brasileiro da puni¢do criminal sobre os ilicitos financeiros cometidos, tais como evasao de divisas,
fraudes e remessas a paraisos fiscais. Dentre as medidas em tramitagao no legislativo, vale lembrar o
PLP 459/2017, que trata da securitizagao de créditos tributarios e que representa a legalizagdo de um
esquema financeiro de tipo fraudulento. Todos esses regramentos sinalizam para a flexibilizagdo sem
limite superior e a blindagem criminal do gasto publico financeiro, justamente o oposto do tratamento
que vem sendo conferido ao gasto primario real do setor publico brasileiro.

As implicagdes desse processo s@o negativas para a dinamica de crescimento econémico, bem como para as
condigdes de reproducgao social da populagdo. Posto tratar-se de opgao de politica econdmica, esse arranjo
institucional que se esta consolidando no Brasil é passivel de contestagao tedrica e empirica, razéo pela qual
é importante desnudar as suas implicagdes e apontar alternativas criveis para redesenhar a referida institu-
cionalidade com vistas a promogao de um desempenho econémico e social mais condizente com o potencial
e anseios de crescimento e de inclusdo no pais.

Neste particular, é preciso explicar que finangas publicas sustentaveis (ou saudaveis) sdo algo diverso de finan-
¢as publicas estéreis. Finangas sustentdveis sao aquelas assentadas em gastos primarios responsdveis por
politicas publicas cujos efeitos agregados (e respectivos multiplicadores) tendem a ser positivos na medida
em que geram emprego, renda, lucros e tributos ao longo do ciclo econémico. Seus determinantes sao de or-
dem social, econdmica e politica. Ja as finangas estéreis sdo aquelas de natureza e/ou destinagao financeira,
cujos multiplicadores sdo negativos e seus efeitos agregados contribuem para a ampliagdo do desemprego,
pobreza e concentragao de renda. Seus determinantes sdo auténomos, enddégenos, nao baseados em fatores
reais da economia.
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Dai que o problema ndo € o déficit ou a divida publica em si, mas apenas a sua composi¢cao e forma de financia-
mento ao longo do tempo. Evidentemente, a composicao e a forma de financiamento da divida federal brasileira
sao ruins, pois assentadas na légica de valorizacao financeira dos seus fluxos e estoques. Basta ver que, em
dezembro de 2019, o Congresso Nacional que aprovou o orgamento federal para 2020, destinou para juros
e amortizacdes da divida R$1,603 trilhdo, ou seja, 45% do total da divida publica federal de R$3,565 trilhdes
previsto no OGU. Isso mostra que a captura da gestéo da divida publica pelas finangas especulativas continua
sendo o principal entrave ao crescimento econdmico e um constrangimento inaceitavel ao cumprimento dos
direitos sociais no pais.

Para desnudar, portanto, o irrealismo e a crueldade de algo tdo enganoso e perverso quanto um suposto direito
ao equilibrio fiscal intergeracional, é preciso desmistificar a falaciosa ideia de que as finangas publicas devem ser
estruturadas e operadas da mesma maneira que as finangas privadas (domésticas e empresariais).Considerar que
o orgamento publico funciona como o doméstico é uma abordagem ndo s6 simplista como também equivocada,
ao nao considerar que o governo, diferentemente de familias e empresas, pode, por exemplo, incrementar/
reduzir suas receitas por meio de alteragdes nos tributos. Ademais, nao leva em conta que uma parte dos
gastos e investimentos publicos retorna para o governo sob a forma de impostos, e que estes mesmos gastos,
pelo volume e qualidade, podem agir favoravelmente sobre a atividade econémica de modo a ampliar a prépria
base arrecadatoria. Familias e empresas, ao contrario do governo, ndao emitem moeda e nem titulos publicos,
bem como ndo controlam a taxa de juros sobre suas dividas, como faz o Banco Central. Por fim, pelo simples
fato de que as expectativas de vida de familias, empresas e governos sao muito distintas, ha a questao de que
os respectivos horizontes de tempo para zeragem ou refinanciamento de suas dividas também o sdo. Em um
extremo estdo as pessoas fisicas ou familias, cujas expectativas de vida - e, portanto, o horizonte temporal
dos seus endividamentos e financiamentos - podem ser calculados atuarialmente e cobrados periodicamente
dentro de curtos intervalos de tempo. Em outro extremo estdo os governos, cuja expectativa de existéncia €,
a principio, infinita, logo, ndo h4, a rigor, horizonte de tempo pré-determinado dentro do qual eles precisem se-
quer zerar suas carteiras de endividamento. As empresas, por sua vez, ocupam de forma continua os extremos
inferior (das familias) e superior (dos Estados) acima aludidos: se forem empresas familiares ou de capital
fechado estardo mais proximas do caso das familias e pessoas fisicas; se forem empresas de capital aberto
ou grandes corporagdes ou holdings internacionais estardo mais perto da situagao dos Estados nacionais.

H4, portanto, equivocos conceituais e operacionais no conceito de déficit aplicado ao setor publico, que preci-
sam ser mais bem explicados. Déficit € um conceito contabil que se calcula como a diferenca entre receitas e
despesas correntes, dentro de um determinado horizonte temporal, por exemplo, um dia, um més, um ano civil.
Faz mais sentido quando aplicado as finangas pessoais ou empresariais, pois nesses casos as alternativas
de financiamento para déficits persistentes estao reduzidas a poucas opgdes, tais como: corte de despesas,
aumento de receitas, venda de ativos, empréstimos.*As garantias desses empréstimos também estao limitadas
por critérios ligados ao valor presente estimado dos ativos e fluxos de renda ja existentes e daqueles estimados
para o futuro, e por critérios atuariais aplicados ao horizonte de sobrevida das pessoas, familias ou empresas.
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4 Eparaas empresas, ainda a emissao de agdes e debéntures.
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No caso do setor publico, as garantias oferecidas, seja para empréstimos novos, seja para emissao ou rola-
gem de divida publica, sdo muito mais amplas e complexas que as garantias passiveis de aceitagao oriundas
de empresas e familias. Além das garantias formais e objetivas em termos de ativos fisicos (ja existentes ou
ainda a serem explorados, tais como empreendimentos e reservas naturais de todos os tipos), o setor publico
ainda oferece fluxos esperados de renda, calculaveis mediante investimentos especificos ou mera sinalizagao
de investimentos passiveis de interesse pelos investidores privados.

0 préprio projeto de desenvolvimento em construgado, ainda que abstrato ou subjetivo sob varios aspectos, a
confianga geral e as expectativas dos agentes econdmicos e atores sociais nesse projeto convertem-se, ao fim
e ao cabo, em garantia de solvabilidade do setor publico frente ao mercado. Com relagao ao horizonte temporal
de realizagdo de tais empréstimos ou endividamento, sendo o Estado nacional, a principio, um ente de existéncia
longeva ou indeterminada, ndo ha, no caso do setor publico, nada que implique em uma data definitiva a futuro
para zeragem de seus passivos. Razao pela qual, no limite, o setor plblico pode - e efetivamente assim o
faz - conviver indefinidamente em situagao de endividamento contabil formal, desde que, para tanto, consiga
manter sob controle as expectativas e a confianga dos agentes econdmicos e atores sociais relevantes em
sua capacidade de garantir solvabilidade, conversibilidade e perenidade da divida publica ao longo do tempo.®

E, entdo, pelas razdes acima, que no caso do setor publico, o conceito mais adequado, do ponto de vista das
finangas publicas e da natureza das fungdes publicas, as quais visam nao o lucro nem a reproducao indivi-
dual ou familiar, mas sim o desenvolvimento nacional e o bem-estar coletivo, é o conceito de necessidade de
financiamento da despesa publica. A despesa publica pode e deve ser financiada com recursos provenientes
do conjunto das fontes tributarias possiveis na economia, sendo preciso buscar sempre o maximo de progres-
sividade tributdria pelo lado da arrecadagdo com o maximo de redistributividade fiscal pelo lado do gasto. Essa
é, alids, uma condigdo necessaria para que as politicas ptblicas em geral (inclusive as politicas de pessoal)
cumpram papéis satisfatérios em termos de desempenho econdmico (eficiéncia e economicidade) e combate
as desigualdades sociais (eficacia e efetividade).®

Dai ser possivel e necessario afirmar que toda economia monetaria é, por definigdo, uma economia em endi-
vidamento permanente (Belluzzo e Almeida, 2002). Em outras palavras, toda e qualquer economia capitalista
convive o tempo todo - e apenas pode se expandir ou almejar expandir-se no tempo - com individuos, fami-
lias, empresas e governos em situagao quase sempre de endividamento monetario. Isso porque os agentes
emissores do crédito, que é uma antecipagado do poder de compra para agentes econdmicos interessados em
consumo ou investimento no momento presente, geram como contrapartida dividas a futuro contra si mes-
mos. Mas ao fazerem isso, os agentes tomadores de crédito estdo ao mesmo tempo antecipando, por meio

5 Veja-se, por exemplo, que a maioria dos paises desenvolvidos ou da OCDE possuem relagao dividallPIB maior que 100%, situagédo
essa que, na maior parte do tempo, nem produz inflagdo descontrolada, nem trava novos investimentos (nacionais e estrangeiros)
ou a confianga empresarial na capacidade dos seus governos em honrar seus respectivos compromissos financeiros.

6 Como exemplo, o financiamento das despesas com pessoal inativo no setor pablico brasileiro ndo deveria, portanto, fugir a essa
regra geral. Significa dizer que tal despesa pode e deve ser financiada ndo s6 com as contribui¢des individuais dos préprios
servidores sobre suas respectivas folhas salariais, como também com recursos gerais do orgamento publico. Neste caso, tanto
melhor se forem oriundos de uma estrutura tributaria progressiva. Se os saldrios dos servidores ativos sdo pagos com os recursos
tributados da sociedade, porque haveria que ser diferente com os direitos laborais e previdenciarios dos mesmos?
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do consumo ou investimento que realizam, a criagdo ou manutengao de empregos, saldrios, lucros e tributos
também no momento presente, razao pela qual o problema ndo é o déficit ou a divida em si mesma, mas sim
as condicdes de financiamento dindmico intertemporal de cada ato de endividamento realizado por meio do
crédito. Ou seja, é preciso que tais situagdes de endividamento possam ser equalizadas de modo dinamico,
intertemporal, 0 que apenas acontece se a trajetdria de crescimento da economia for positiva e as expectativas
dos agentes puderem seguir se concretizando ao longo do tempo. Em situag6es como essa, a relagao “crédito
= divida = financiamento sauddvel intertemporal” ndo apenas estara equacionada, como serd considerada um
fato econdmico normal, desejavel e dominante da vida moderna.

Note-se, portanto, que também as finangas empresariais dependem do endividamento (sauddvel, dindmico,
intertemporal) para crescer e prosperar. Note-se, ademais, que no caso das financas publicas, os argumentos
acima se referem tanto aos chamados gastos de custeio da maquina estatal (administrativos e finalisticos)
como aos investimentos propriamente ditos. Nos ndo achamos correto - se nao para fins didaticos - separar
ou tratar, como se fossem radicalmente diferentes, as rubricas de custeio e de investimento, basicamente
porque todo investimento no presente se transforma em necessidades de custeio no futuro, e todo custeio no
presente garante - via efeitos multiplicadores sobre o gasto, renda, lucros e tributos - parte das condigbes de
financiamento para novos investimentos no futuro.

Coronavirus, colapso do liberalismo economico e premissas para a su-
peracao da crise no contexto brasileiro atual

Diante do exposto acima, cabe questionar porque apenas quando um choque externo (extremo e coercitivo) como
este, causado pela crise humanitaria do novo coronavirus em 2020, ameaga se converter em crise econdémica
e financeira catastrofica para a ldgica de reproducéo do liberalismo em voga, é que os agentes detentores do
poder politico e econdmico em cada pais se dao conta de que tal modelo ndo possui mecanismos automati-
cos regeneradores da situacao pretérita tida como normal e natural, ainda que igualmente catastréfica para
o planeta e seus habitantes. E apenas neste momento que concedem liberdade de acéo para a linica entidade
criada até o momento pela humanidade, com capacidade (recursos e instrumentos) para tentar - ainda que
sem éxito garantido - enfrentar tamanha destruigao: o Estado nacional.

Aos Estados nacionais cabe, doravante, por meio sobretudo de instrumentos fiscais e monetarios condizentes,
e através de politicas publicas em dreas criticas para a reprodu¢ao social como a salde, 0 emprego e a renda,
a tarefa herculea de combater a crise econémica e humanitdria em curso, ja que essa ndo é uma crise que sera
superada por meio do mercado, sem o protagonismo agressivo do Estado social e sem a solidariedade entre
as pessoas e a colaboragéo - ao invés da competigado - entre os paises.

Essa empreitada ja comegou de modo decidido em praticamente todas as partes do mundo. Na Europa,
atual epicentro da crise, os ministros das Finangas da Unido Europeia aprovaram a suspensao das regras
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or¢amentarias do bloco, permitindo assim que paises do grupo aumentem seus gastos publicos para combater
0 novo coronavirus sem serem penalizados. A medida proposta pela Comissao Europeia entrou em vigor em
23 de marco de 2020. Pela primeira vez, os paises da zona do euro nédo vao precisar cumprir as rigidas regras
orgamentarias de Bruxelas, como as que os obrigavam a limitar o valor do déficit orgamentério ao teto maximo
de 3% do Produto Interno Bruto (PIB). Em outras palavras, “os governos nacionais poderdo injetar na economia
tanto dinheiro quanto o necessario”, conforme explicou a presidente da Comissao Europeia, Ursula von der Leyen.

Enquanto isso, aqui no Brasil o governo Bolsonaro-Guedes simplesmente ainda nao entendeu o tamanho e
as implicagdes catastrdficas da crise e tampouco demonstra ter competéncia técnica ou sensibilidade social
para enfrenta-la. Cabe, portanto, a sociedade organizada e ao Congresso Nacional a tarefa de protagonizar o
enfrentamento a altura dessa crise.

Como pressupostos para tais medidas, é preciso dizer que na boa teoria e pratica econdmica (isto é, a que leva
em consideragao a histdria dos paises e o papel das instituigdes no desenvolvimento das nagdes, e ndo nessa
teoria anacronica praticada pela atual equipe econdmica), o Estado - através das capacidades, instrumentos e
recursos que consegue mobilizar da sociedade - desempenha papel crucial na estruturagao e desenvolvimento
de mercados e trajetorias capazes de compatibilizar, ao longo do tempo, rentabilidade justa aos empreendi-
mentos, remuneragcdo adequada aos empresarios e trabalhadores, e sustentabilidade produtiva, ambiental e
humana ao conjunto dos setores e comunidades espacialmente distribuidas pelo territério nacional.

Portanto, a primeira e mais importante medida a ser implementada para enfrentar a atual crise consiste em
abandonar - sem medo - as atuais regras fiscais (EC 95, superavit primario a qualquer custo e regra de ouro
do gasto) que tanto engessam a capacidade de gasto e de a¢do do Estado, quanto aprisionam as alternativas a
medidas efetivamente insuficientes diante do cenario em curso. Em termos praticos, isso comegou a ser feito
ainda em margo de 2020, por meio da aprovagao, pelo Congresso Nacional, do estado de calamidade publica
até dezembro do mesmo ano, legislagao por meio da qual ja se permite ao governo operar acima das restricoes
impostas pela meta de superdvit primario estabelecida até entdo para 2020. Além disso, o Congresso Nacional
também aprovou a PEC 10, de abril de 2020, que estabelece um regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagOes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da pandemia internacional, com
0 que também o teto constitucional de gastos e a regra de ouro poderao ser descumpridas enquanto vigorar
o estado de calamidade. Note-se, entretanto, que em fungdo da excepcionalidade e profundidade dessa crise,
e das enormes necessidades econdmicas e sociais que ja se fazem presentes na conjuntura, novos - e qua-
litativamente diferentes - arranjos fiscal e tributario serdo necessarios muito em breve, tornando na pratica
inviavel o retorno as mesmas regras fiscais de antes.

No que tange ao teto de gastos (EC 95/2016), ele congela as despesas da Unido em termos reais até 2036. Se
essa absurda restricdo - sem paralelo no mundo - ja vinha prejudicando a prestagdo de servigos publicos
(especialmente a da saldde), agora mostra-se totalmente incompativel com as atribuigdes constitucionais e
legais do Estado brasileiro frente a crise gerada pela pandemia. Ainda que para 2020 o instrumento dos créditos
extraordindrios permita que se contorne o teto, 0 mesmo nao vale para 2021 em diante. E serdo inimeras as
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despesas duradouras geradas pela pandemia: tratamento das sequelas dos sobreviventes, novas aposentado-
rias por incapacidade e pensdes por morte, transferéncias de renda para as pessoas e investimentos publicos
imprescindiveis para reativar a economia. Assim, a manutenc¢ao do teto produzira colapso do sistema de salde,
paralisia da mdaquina publica e continuidade da crise econémica, tornando assim inevitavel a sua derrubada.

Por usa vez, a regra de ouro ja se mostra, ha muito tempo, uma norma fiscal completamente inadequada.
Baseada em um conceito econdmico ultrapassado, que valorizava unicamente os investimentos em capital
fisico, a regra de ouro prejudica a promogao dos direitos sociais e a criagdo e manutengao de capacitagao
humana. O enfrentamento a crise gerada pela pandemia exige, essencialmente, a elevagao de despesas cor-
rentes (tais como salde e transferéncias), o que é absolutamente incompativel com a regra de ouro, que veda
a ocorréncia de déficit corrente. E importante lembrar que o préprio Tesouro Nacional, além de organismos
internacionais e estudiosos do assunto, ja propuseram a extingao dessa regra, tamanha a sua inadequagao a
realidade das finangas publicas.

Pois bem, uma vez destravadas as amarras autoimpostas a agdo do Estado, sera possivel financiar e viabilizar
medidas que enfrentem a altura os desafios e necessidades mais prementes da economia e da populagao,
sobretudo aquelas relativas aos infortinios causados pela pandemia. Nesse sentido, inimeras personalida-
des, organizagdes da sociedade civil e universidades publicas brasileiras produziram diagndsticos coerentes
e ofereceram sugestdes emergenciais e também estruturais para combater a crise.’Todas essas medidas,
ainda que insuficientes, podem atenuar ou mitigar os impactos econémicos e sociais da crise econdmica e
humanitaria em curso, indo muito além das prescri¢des deletérias que o atual governo vem sugerindo para o
enfrentamento da mesma.

De modo tragico, porém nada surpreendente, resta agora cristalina a incapacidade do liberalismo econémico
em entregar o que - de maneira sempre mirabolante e falsa - costumava prometer. Ao invés de pleno emprego
dos fatores de produgdo (terra, trabalho, capital, conhecimento) e bem-estar geral das pessoas (0 mantra do
6timo de Pareto), o liberalismo econdmico vem entregando calamidades, vale dizer: i) colapso ambiental; ii)
desemprego, subemprego, precarizagao, baixos e irregulares saldrios, concentragao crescente da renda e da
riqueza, mobilidade social descendente intra e entre geragdes; iii) esterilizagao do capital produtivo e financei-
rizacao dos fluxos de renda, processos esses por meio dos quais o Estado e as finangas publicas operam numa
l6gica de subordinagao quase absoluta aos interesses dos segmentos mais ricos (ainda que pouco numerosos)
da populagao; iv) mercadorizagdo e instrumentalizagdo da ciéncia e dos conhecimentos por ela produzidos,

62

7 Emfungdo do espago, ndo é possivel listar aqui todas essas contribui¢des, mas vale a pena registrar de onde provieram, sem ser
exaustivo: Carta dos Governadores do Brasil; FONACATE - Férum Nacional das Carreiras Tipicas de Estado; ABED - Associagao
de Economistas pela Democracia; ARCA - Articulagdo de Carreiras Publicas pelo Desenvolvimento Sustentavel; MAS - Movimento
Acorda Sociedade; MST - Movimento dos Trabalhadores sem Terra; Professores IE-Unicamp; Professores IE-UFRJ; Professores
FACE-UFMG; Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico; Prof. José Luis Oreiro— UNB; Prof. Célio Turino
- Historiador; Maria Lucia Fatorelli- Auditoria Cidada da Divida; DIEESE - Propostas de medidas emergenciais a serem adotadas
pelo Sistema Financeiro Nacional em razdo da crise do coronavirus (Covid 19). Para propostas mais amplas de reorganizagéo
do sistema tributdrio na diregdo da progressividade, justica tributdria e eficiéncia, ver os documentos Reforma Tributaria Justa
e Soliddria, via Emenda Substitutiva Global 178 (Brasil, 2019), e OS Tributar os Ricos Para Enfrentar a Crise (Fundo Nacional de
Emergéncia de RS 100 bilhdes para Estados e Municipios) produzido por AFD, FENAFISCO, ANFIP, IJF.
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com empobrecimento material e cultural crescente da sociedade em pleno século XXI; e por fim, mas nédo
menos importante: v) a incapacidade de mobilizagéo fiscal que seja suficiente para atender as necessidades
prementes relacionadas a urgéncias sociais, como é o caso da pandemia do Covid-19.

Portanto, sob a ldgica do liberalismo econémico e chancela eleitoral de grandes contingentes populacionais
submetidos a constrangimentos perversos da democracia liberal representativa também em crise, pratica-
mente todas as sociedades capitalistas passaram a considerar normais e até mesmo naturais os fenémenos
acima citados: o colapso ambiental, a deterioragdo das condig6es de trabalho e existéncia, a financeirizagao
(e exclusdo) da renda e da riqueza, o empobrecimento cultural e civilizatério de modo geral, e 0 aprisionamento
das finangas publicas a uma visdo contabil e estatica dos problemas e fendmenos econémicos.

Significa dizer que instrumentos defendidos pelo liberalismo econémico se converteram na finalidade Ultima
desses sistemas. Os meios (a propriedade privada como fundamento, a concorréncia como principio, a acumu-
lagdo de capital monetdrio como objetivo maior) se converteram em fins em si mesmos do modelo, retirando de
cena tanto os pressupostos (irrealistas) sob os quais tal economia poderia funcionar, como as consequéncias
concretas deletérias para o planeta e a espécie humana que tal mecanismo engendra. O colapso ambiental,
a deterioragdo das condigdes de trabalho e existéncia, a financeirizagao (e exclusdo) da renda e da riqueza,
o empobrecimento cultural e civilizatério de modo geral, e a esterilizagao da politica fiscal, tudo isso como
consequéncia direta - e abjeta - do liberalismo econdmico, converteram-se em fatos normais e naturais da
realidade alienada ou resignada das sociedades contemporaneas.

Agora revelada, torna-se imperativo cuidar de deslocar a alienagao e a resignacao impostas pela teoria ruim
e por praticas nefastas de politica econdmica, substituindo-as pela indignagéo propositiva com a qual se
reconstroem as sociedades e seus paises.

Consideragoes finais

E preciso ter claro que no Brasil a relacdo histdrica entre o gasto publico e o gasto privado é, predominantemente,
de complementaridade e nao de substitui¢do.t Ou seja, ha correlagdo positiva entre ambos os componentes do
gasto, o que torna o gasto publico especialmente importante para reanimar, induzir e direcionar o gasto privado
rumo a recuperagao. Isso porque, entre outras razdes, é o gasto publico autdnomo (no sentido de externo e
antecedente) relativamente ao gasto privado, o qual, via de regra, corre atras e sempre depois do gasto publico.
De modo que, em sintese, a equiparagao entre o setor publico e as finangas domésticas é sim falaciosa, e seu
objetivo é limitar o papel e a importancia da politica fiscal para o crescimento ou a atenuagao dos efeitos dos
ciclos econdmicos, especialmente em momentos de retragao ou recessao econémica.

8 Evidentemente, essa é uma das razdes 6bvias pela qual se trata de bobagem indescritivel a tentativa retérica de membros do
atual governo Bolsonaro-Guedes em sugerir a separagao entre PIB privado, intrinseca e supostamente virtuoso, e PIB publico,
intrinseca e supostamente vicioso.
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Felizmente, ja vdo se avolumando opinides contrarias ao austericidio como ideia e pratica dominantes no mundo
(Bernanke, 2019). Economistas estrangeiros de grande influéncia internacional, e mesmo alguns brasileiros de
formagéo liberal (Lara Resende, 2017) vém afirmando que essa crenga na austeridade como fim em si mesmo
estd assentada em suposigdes tedrica e empiricamente equivocadas. As evidéncias e estatisticas disponiveis
mostram que o0s paises que seguiram o receitudrio da austeridade cresceram menos e/ou sairam mais tardia-
mente de situagdes de crise econdémica. Ao contrario, paises que adotam politicas econdmicas que combinam
virtuosamente o gasto publico (gastos correntes e investimentos) com incentivos corretos, seguranga juridica
e perspectiva econdmica positiva, conseguem mobilizar complementarmente os investimentos privados no
sentido de um crescimento econdmico mais elevado e sustentavel (Aglietta, 2019).

No caso brasileiro, apesar do indice de confianga empresarial ter crescido desde a deposi¢do de Dilma, da
aprovagao da EC 95/2016 referente ao teto de gastos, das reformas trabalhista e previdenciaria e da elei¢ao
de Bolsonaro a Presidéncia, o fato concreto é que os indices de atividade econdmica e da produgéo industrial
permaneceram estagnados ou declinantes desde 2016. Por isso, nada assegura que a reforma administrativa, da
qual as PECs 186, 187 e 188 sdo parte, todas centradas em redugao de direitos e redugao de entregas de bens
e servicos a populagdo, em arrocho salarial e em demissdes diretas de servidores (e indiretas de trabalhadores
cujas rendas dependem dos gastos daqueles) melhorem este quadro. Pelo contrério, devem agrava-lo, ou na
melhor das hipdteses instaurar a estagnagao com retrocesso social como o novo normal brasileiro.

Esta é a razdo pela qual o chamado Plano Mais Brasil e a reforma administrativa que o acompanha estao
assentados em dogmas ideoldgicos ndo referenciados de modo substantivo nem na economia do mundo real
nem na histéria das experiéncias internacionais ou brasileira de todos os tempos.
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Tax illusions: misconceptions of monetarism and
historical collapse of economic liberalism
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Resumo Base de sustentacdo das escolhas da politica econdmica do atual governo, as mistificagdes da
teoria econdmica monetarista continuam a produzir estragos aos paises que as adotam, com repercussoes
desastrosas para as respectivas populagdes. O artigo procura criticar seus pressupostos e repensar, em novas
bases, a politica fiscal apropriada nao apenas ao combate emergencial de uma crise sanitaria, mas sobretudo
a construcdo dos alicerces de uma estratégia de desenvolvimento que seja ndo apenas robusta economica-
mente, mas socialmente inclusiva.

Palavras-chave Monetarismo; politica fiscal; necessidade de financiamento da despesa publica.

Abstract Underpinning the current government’s economic policy choices, the mystifications of monetarist eco-
nomic theory continue to wreak havoc on the countries that adopt them, with disastrous repercussions for their
respective populations. The article seeks to criticize its assumptions and rethink, on a new basis, the appropriate
fiscal policy not only for the emergency combat of a health crisis, but above all for the construction of the founda-
tions of a development strategy that is not only economically robust, but socially inclusive.

Key words Monetarism; fiscal policy; financing need for public expenditure.

RBPO - Brasilia + Volume 10,n° 1,2020 « pgs 50 - 65 « www.assecor.org.br/rbpo

65



