Apresentacao RB X0

REVISTA BRASILETRA DE
PLANEJAMENTO
E ORCAMENTO

Joao Henrique Pederiva'

Ser professor tem suas agruras e benesses. Numa escola do governo do Poder Legislativo, durante a pandemia,
os desafios aumentam ainda mais. Imaginem-se, entdo, aulas de processo legislativo orgamentéario (PLO),
numa especializagdo em orcamento publico, o que, para algumas pessoas, seria como estudar e refletir, sobre
conteddos de pecas de ficgdo, leis meramente formais ou atos administrativos sem densidade juridica material.

N&o nos incluimos entre essas pessoas. Nossas aulas de PLO foram permeadas, pela convicgédo de que a co-
nexao orgamentaria importa, e muito, para a qualidade das nossas vidas didrias. Para nos, o devido processo
legislativo orgamentario é o conjunto de atos, visando a disciplina de lutas renhidas, que aos fracos abatem e
aos fortes, aos bravos sé podem exaltar?. O devido PLO transcorre, em um ecossistema complexo e dinamico.
As citadas forga, bravura e fraqueza estariam, pois, associadas a principios e objetivos fundamentais da nossa
Republica Federativa constituida em Estado Democratico de Direito®. Dessa forma, tais principios e objetivos
estruturariam expectativas politicas, juridicas e administrativas cidadas legitimas e tutelaveis de relagdes
variadas entre agentes publicos e privados.

Contudo, como compatibilizar tais expectativas com o cancelamento de RS 26,5 bilhdes, em autorizagdes
legislativas para gastos obrigatorios — abono salarial, seguro-desemprego, previdéncia e subvengdes supos-
tamente tutelados por direitos materiais - promovido, pelo Congresso Nacional, no projeto de lei orgamentaria
da Unido para 2021, para aprovacdo de RS 26 bilhdes de autorizagGes para gastos discriciondrios - ou seja,
sem a alegada tutela material - compostos, basicamente, por emendas de relator-geral, conhecidas como RP9,
em plena pandemia? O tema, tipico do PLO em sentido estrito - isto é, deliberado nos projetos de lei de planos
plurianuais, diretrizes orgamentarias ou orgamentos anuais - € objeto de alguns dos textos desta coletanea®.
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Como lidar também com a sugestao de novas “pedaladas”, em precatdrios da Unido - obrigagcdes de pagamento
determinadas, por determinagdes judiciais transitadas em julgado, isto é, sem mais recursos cabiveis - para
gerar “espaco fiscal”, ao mesmo tempo em que se pagam gastos correntes, mediante operagdes de crédito’, e
a Unido - para ndo mencionar os demais entes federados - apresenta passivo a descoberto crescente, desde
meados da década passada, de mais de R$ 4,7 trilhdes, em 2020¢? E 0 PLO em sentido amplo posto em acéo,
em que a efetiva decisdo alocativa antecedeu a deliberagao, sobre as autorizagdes legislativas, de gastos no
PLO em sentido estrito.

0 orgamento é um dos instrumentos basicos do planejamento’. Determinativo, para o setor publico, aqui enten-
dido como governamental, e indicativo, para o setor privado, com ou sem fins lucrativos, os orgamentos gover-
namentais seriam nexos da atuagao racional sinérgica desses agentes publicos e privados®. Ao mesmo tempo,
mas em outros dispositivos, o constituinte origindrio determinou a integragdo dos planos nacionais setoriais
e regionais de desenvolvimento ao plano plurianual®, que, por sua vez, ordenaria as diretrizes orgamentarias e
os orgamentos anuais'. Diretrizes e orgamentos anuais versam, sobre programagdes e dotagdes relacionadas
aos créditos orgamentdrios e adicionais e limites fixados pelas autorizagdes legislativas para gastos.

0 ciclo orgamentario se completa, pelo julgamento das contas prestadas, por agentes publicos e privados
responsaveis pelas autorizagOes legislativas e execugdes orgamentarias e financeiras dos recursos comuns
(“rex publica”)". Do ponto de vista do planejamento, a apreciacdo das contas integra a gestdo fiscalmente
responsavel, que previne riscos e corrige desvios em atos legislativos, administrativos e judiciais'. Mais do que
mérito dos agentes publicos de plantao, tal gestao € tributo devido, por tais agentes, ao espirito do capitalismo,
ou seja, é requisito essencial, para a acumulagao democratica e republicana racional e metddica, que cumpre
a administragao publica promover e garantir®.

De modo sintético, o devido PLO em sentido estrito lida com a homologagao ou a alteracao das indicagoes
recebidas do Poder Executivo, para as mencionadas autorizagdes de gastos, na forma de programacgdes e
dotagOes or¢gamentdrias™. Num sentido amplo, o PLO esta presente, na atividade financeira governamental
relacionada a quaisquer atos legislativos, administrativos ou judiciais relativos ao ordenamento juridico vigente™.

https://www.poder360.com.br/economia/oab-diz-que-governo-quer-institucionalizar-calote-de-precatorios/, em 31 jul. 2021.
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACA0:39824, em 31 jul. 2021.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm, art. 7°, em 30 jul. 2021.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm, art. 174, “caput”, em 30 jul. 2021.
Idem, art. 165, § 4°.

10 Idem, art. 165, § 7°, e art. 166, § 3°, “caput”, e § 4°.

11 Idem, arts. 49, IX, e 70.

12 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm, art. 1°, § 1°, em 30 jul. 2021.
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13 https://blogdolabemus.com/2020/06/18/a-etica-protestante-e-o-espirito-do-capitalismo-uma-sintese-da-sociologia-de-max-
-weber-por-carlos-eduardo-sell/, em 30 jul. 2021.

14 Idem, art. 166, §§ 6° e 7°, em 30 jul. 2021.
15  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm, arts. 11 a 17, em 30 jul. 2021.
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A Emenda Constitucional n° 95, de 2016, reafirmou os vinculos, entre o PLO em sentido estrito e 0 processo
legislativo ordinario, isto é, a PLO em sentido amplo, ao requerer estimativas de impactos orgamentarios e
financeiros de quaisquer proposicdes legislativas que criem ou alterem despesa obrigatdria ou rentincia de
receita'®. Nesses termos, o devido PLO garantiria previsibilidade, racionalidade e sistematicidade de escolhas
publicas cidadas e democraticas efetuadas pelos titulares do poder e seus representantes, mandantes e man-
datdrios ou principais e agentes governamentais.

Assim, o devido PLO esta imbricado, nas atividades diarias do Poder Legislativo, mas também, dos Poderes
Judicidrio e Executivo, dos tribunais de contas, das procuradorias, das defensorias, dos érgaos e das entidades
que executam as autorizages legislativas ou deixam de fazé-lo. Ao mesmo tempo, também da populagéo, que
receberia e usufruiria das utilidades publicas pertinentes, além de literalmente pagar a conta e validar das es-
colhas e das contas a receber e pagar geridas por agentes governamentais. Tanto o PLO quanto seus produtos
estdo sujeitos ao escrutinio e a deliberagao publicos continuos, sobre competéncia, forma, finalidade, motivo
e objeto dos respectivos atos, ou seja, 0s requisitos processuais preliminares e substantivos, e a verificagao
sistematica da eficacia social ou efetividade das escolhas e regulagdes postas e propostas.

Para os que labutam dias e noites, nos ecossistemas relacionados ao PLO, os momentos para reflexao e pro-
dugéo de conhecimentos sistematicos, sobre seu proprio fazer, sao relativamente restritos. Essa é uma das
agruras mencionadas no inicio. Ao mesmo tempo, o privilégio de interagir com profissionais que atuam, no
estado da arte do PLO federal e nacional, foi, com certeza, uma benesse das nossas aulas. Cumpre agradecer
a esses profissionais, dispostos e interessados em contribuir, para a constituicdo de espagos deliberativos
que permitam sistematizar e compartilhar, de modo dialdgico, seus conhecimentos e praticas, e obter reco-
nhecimento académico da sua produgao intelectual, como nesta coletanea.

A turma de especializagdo, em orgamento publico, de 2021, do Instituto Legislativo Brasileiro (ILB) - a escola
de governo do Senado Federal - tem alunos que se diziam leigos em PLO. Contudo, os que aceitaram o desafio,
para a sistematizagao do seu conhecimento, pela submissédo de matérias jornalisticas, como as que seguem,
evidenciaram que “ver” o PLO de longe leva a percepgdes complementares e tao necessarias quanto as de
quem o vé de perto ou até mesmo de dentro. E essa diversidade de visdes robusteceu a construgao do nosso
conhecimento coletivo, sobre o PLO, de forma instigante e com menor risco de vieses.

Os textos produzidos estao distribuidos em 4 eixos, cada qual em ordem alfabética do nome do respectivo
autor. Sao 10 textos relativos aos desafios emergentes no PLO; 15 textos, sobre as emendas parlamentares
individuais (Resultado Priméario - RP 6), coletivas (RPs 7 e 8) e do relator-geral (RP 9), inclusive na modalidade
de transferéncias especiais; 4 textos relativos ao Novo Regime Fiscal (NRF) e ao teto de gastos primarios da
Unido; 6 textos, sobre temas especificos do devido PLO. As diferencas de formatos e contetdos refletem as
diversas visOes pessoais, sobre o que é e como lidar com esse “elefante” denominado PLO. A produgéo desses
textos supre lacunas, num campo de pesquisas emergente e dinamico, mas injustamente ainda tido como arido,

10

16  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm, acréscimo do art. 113 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), em 30 jul. 2021.
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por alguns, como ja mencionado. As vivéncias pessoais e profissionais permeiam os textos e apontam para
possibilidades de aperfeicoamentos da qualidade do PLO e das respectivas alocagdes de recursos governa-
mentais, ou seja, apresentam abordagem propositiva.

Foi com muita satisfagcdo que recebemos e aceitamos o convite para organizar esta publicagdo, juntamente
com o representante da turma e autor de um dos textos, Dalmo Palmeira. A propdsito, cabe agradecer Suas
Exceléncias, os Autores Alunos, pela disposicao para contribuir e compartilhar suas ideias, vivéncias e per-
cepcgdes, sobre o PLO, em didlogo com outros e variados informantes.

Agradecemos também os apoio e suporte da nossa Escola de Governo - nas pessoas de Ricardo e Pedro,
Coordenadores do curso, César e Telma, no suporte as tecnologias de ensino a distancia, Messias e Floriano,
da Coordenacao de Pds-graduagao, e Luis Fernando e Leonardo, da Diretoria do ILB - e a generosidade da
Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orgamento (Assecor), na pessoa de Marcio
Gimene de Oliveira, Presidente da Associacao, que facultou esta edigdo especial da Revista Brasileira de
Planejamento e Orgamento (RBPO).

Os interessados no PLO encontrardo excelentes e instigantes leituras ao longo da coletanea. Que essas leituras

tenham desdobramentos praticos, em lutas renhidas, que exaltem fracos e fortes, em diregdo a um mundo
melhor, para todos ou, pelo menos, a maioria de nos!
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