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Social protection in the XXI century: systemic
constraints, national policies and the regional
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Thiago Varanda Barhosa <tvarandex@gmail.com>
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Recebido 19-out-12 Aceito 7-dez-12

Resumo Os sistemas nacionais de protecao social foram erguidos pioneiramente nos paises europeus.
Na década de 1930, os paises da América do Sul comecaram a estruturar seus sistema de bem-estar
social. O foco era o trabalhador urbano formal, padrdo de vida que pretendia-se universalizar. Mas
com a estagnacado do processo de criacdo de empregos formais e a persisténcia da pobreza, novas
politicas de carater focalizado vieram a se somar as politicas universais nos paises do Mercosul. Atu-
almente a Unido Européia esta as voltas com problemas relacionados a pobreza, mas ndo ha ainda
politicas publicas claras para lidar com esta situacdo nos Estados-membros ou no nivel comunitario.

Palavras chave Integracéo Regional; Politicas Publicas; Sistema Internacional; Sistema de protegéo
social

Abstract National systems of social protection were first built in European countries. During the
30’s, South American countries started to build their well-fare systems. It was focused on the for-
mal urban worker, a living standard was thought to be universalized. But in face of the stagnation
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of the creation of formal jobs and the persistence of poverty, new focalized policies were added
to universal ones in the Mercosul. Nowadays the European Union faces poverty related problems,
but there aren’t yet evident public policies to tackle this problem in the Member-states or at the
community level.

Key words Regional Integration; Public Policies; International System; Social Protection Systems

Introdugao

Diante do atual impasse europeu podemos estar assistindo ao limite de um sistema de protegao
social que foi a base légica e estrutural da busca de bem-estar humano no sistema internacional
do século XX. A protecdo social, levada a cabo por meio de politicas sociais e de direitos sociais,
é analisada aqui em perspectiva de longa duracao e sistémica. Essa abordagem permite delinear
aspectos centrais na estruturagé@o dos sistemas de protecao social no mundo e suas contradigbes
vis-a-vis 0 atual momento internacional.

Na primeira parte do artigo apresenta-se a formacao das politicas sociais e sua insercao loégica na
economia-politica dos Estados nacionais. Em seguida sao apresentados os limites a universaliza-
¢ao de um elevado padrao de bem-estar social no sistema internacional. Na parte seguinte é feita
tipificagao dos Estados de Bem-estar social nos paises da Unido Européia e do Mercosul, bem
como das politicas que os sustentam. Na parte final € analisado como a questao da protecao social
avangou nas experiéncias sulamericana e européia de integracao regional.

A formacao das politicas sociais em perspectiva sistémica

O gasto social consolidou-se no século XX como um dos principais pilares da economia politica
dos Estados nacionais. Do ponto de vista politico, a Revolugao Francesa foi um marco na capaci-
dade das massas gerarem demandas sociais crescentes, que passaram a ser atendidas por meio
do gasto publico. Do ponto de vista econdmico, o gasto publico, de forma geral, se tornou parte
fundamental do sistema capitalista. Infra-estrutura e trabalhadores educados e saudaveis passa-
ram a ser uma necessidade do capital. Criou-se uma tensao politica, de certa forma virtuosa para
o sistema, entre Estado, capital e trabalhadores.

Este equilibrio politico se cristalizou primeiro nos Estados-nacionais europeus, que no século XIX
consolidaram-se como centro do sistema internacional (FRANK, 2005:35). A expansao do capi-
tal europeu, fortalecido em sua base nacional, conformou uma divisao internacional do trabalho
especifica. Os Estados se beneficiavam dessa expansao do capital e atuavam para potencializa-la.
Os resultados internos eram animadores, acumulagao acelerada de capital, aumento de poder do
Estado e satisfagao de demandas de parcelas crescentes da populagéo.
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Com a construcao de sistemas de educacao e satde voltados para formacao de trabalhadores e de
novas tecnologias; de sistemas de previdéncia, que sustentaram o consumo interno; e da expansao
na arena internacional, que garantiu mercados e matérias primas, alguns paises europeus conse-
guiram se aproximar da universalizagao do bem estar social no final do século XIX.

Na segunda década do século XX, EUA e URSS passaram a difundir para 0 mundo, cada um a sob
sua ideologia, a nocao de que a expansao de direitos e bem-estar material conquistada nos paises
centrais seria extensivel a toda a humanidade (Wallerstein, 1994). O autor defende que isso era
uma ilusao, a falsa promessa do desenvolvimento universal. Eis que o sistema internacional fun-
ciona em desnivel, com uma divisao internacional do trabalho, onde as economias centrais criam
e exportam tecnologia e as economias periféricas evoluem a partir da absorcao dessa tecnologia.
Como observou Furtado (1988) desenvolvimento e subdesenvolvimento seriam dois aspectos de
um mesmo processo histérico, ligado a criacao e difusao da tecnologia moderna. Sob essa pers-
pectiva, a universalizagao dos direitos e do bem-estar material que ocorreu nos paises centrais
contava com variaveis de ajuste situadas fora de suas fronteiras nacionais.

Quando essa idéia de universalizacdo se colocou para toda a humanidade, surgiu um problema,
nao ha variaveis de ajuste externas quando consideramos todo o planeta. Mas a forca e o ruido
da disputa ideolégica na Guerra Fria em conjuncao com um periodo de crescimento generalizado
da economia mundial no p6s Segunda Guerra ajudaram a encobrir essa contradigao. A idéia do
desenvolvimento universal era visivel nas acdes da ONU, na América Latina, na Africa em desco-
lonizacdo, na Europa em reconstrucdo e na Asia. O mundo dividia-se em zonas de influéncia dos
EUA e da URSS que, mesmo como poténcias, tinham que buscar alguma legitimidade, sendo o
desenvolvimento um aspecto central.

No continente sulamericano, desde a década de 1930 os paises vinham obtendo bons resultados
em termos de crescimento econémico, industrializagao, fortalecimento do mercado interno, me-
Ihora de indicadores sociais, expansao da classe média, consolidac@o de politicas sociais, entre
outros. Muitos paises conseguiram criar uma tensao virtuosa entre Estado, capital e trabalhadores,
configurando-se em Estados de bem-estar social incipiente. Essa evolugao é descrita por Cervo
(2001), ao apontar que um sistema de causalidade advindo das forcas profundas — como a res-
tricao de importagdes, pelo lado econdmico; e as novas demandas sociais surgidas das massas
urbanas que queriam renda e emprego, das burguesias nacionais que queriam ampliar o espaco
para fazer negocios, das forgas armadas que demandavam melhor aparelhamento e condic¢des
para exercer a seguranca e a defesa, e dos intelectuais e criticos do atraso que pediam a supe-
racao da dependéncia externa — se juntou a um sistema de finalidades — obter insumos para o
desenvolvimento — dando origem a um movimento consistente e coerente que serviu de base para
0s avancos do ciclo desenvolvimentista. Este ciclo durou aproximadamente 60 anos, mas perdeu
félego nos anos 1980 diante do novo padrao internacional de acumulagao.
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A protecao social se consolidou nos paises da América do Sul, entre as décadas de 1930 e 1970,
estruturada sobre o trabalho formal urbano. Para este pequeno contingente populacional, a uni-
versalizacdo do bem-estar em curso nos paises centrais era uma realidade palpavel. Como o de-
senvolvimento era pensado de forma inexoravel, a idéia é que parcela cada vez maior da populagao
estaria enquadrada no setor formal da economia e, portanto, passaria a estar coberta pela estru-
tura de protecao social do Estado. De fato, o setor formal das economias nacionais e as politicas
sociais que lhe davam suporte foram capazes de absorver massas crescentes durante mais de qua-
tro décadas, até atingir um ponto estacionario em torno de metade da populag¢do sulamericana.

Os limites da universalizacao

O sistema internacional funcionou, durante o pés-guerra no padrao délar-ouro, conforme definido
em Bretton Woods. Foi um periodo de estabilidade econdmica e politica, com poucas crises eco-
némicas e poucos conflitos armados no mundo, apesar do permanente clima de tensao da Guerra
Fria. Foi 0 auge do Estado de Bem-estar social, com as economias centrais operando préximas ao
pleno emprego, com altas taxas de crescimento, fato verificado também nas economias periféri-
cas.

Mas a partir da década de 1960 os EUA mostraram dificuldades em manter a arquitetura do sis-
tema financeiro internacional. O longo periodo de crescimento da economia mundial observado
desde o pds-guerra deu lugar a um quadro de estaghacao e inflacao na década de 1970. Quadro
agravado pelas duas crises do petrdleo daquela década. Em 1971, com o rompimento unilateral
do tratado de Bretton Woods, a moeda internacional — o délar — passou a ser emitida livremente
pelo governo estadunidense, sem obediéncia a nenhuma regra de emissao, dissociando-se dos
circuitos produtivos reais. Na década de 1980 consolidou-se a posicao hegemdnica dos EUA, que
realizaram a diplomacia do délar forte — aumento repentino dos juros que empurrou 0 mundo para
uma recessao — e a diplomacia das armas (TAVARES, 1997:28).

Com o aumento das taxas de juros nos EUA, o custo do servigo da divida externa aumentou mun-
dialmente e comprometeu a capacidade de gasto publico e o acesso a divisas internacionais, o
que levou alguns paises da América Latina a moratéria na primeira metade da década de 1980.
Restricao de divisas e alta inflagédo foram duas caracteristicas marcantes daqueles anos. Na dé-
cada em que os paises do Mercosul superaram suas ditaduras e passaram por um aumento das
demandas por parte dos cidadaos, surgiu uma grande pressao internacional no sentido de diminuir
a intervencao do Estado na economia.

As renegociacdes das dividas externas levaram a um aumento da influéncia de Organismos In-
ternacionais no continente, especialmente o FMI, que j& adotava uma concepc¢ao neoliberal de
gestao do Estado. Essa concepgao avangou em ritmo diferente entre os paises da América do Sul.
O Chile de Pinochet funcionou como uma espécie de Estado-piloto do neoliberalismo enquanto
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o Brasil foi mais resistente as mudancas e s6 na década de 1990 aplicou o receituario neolibe-
ral, que foi sintetizado por Williamson no que ficou conhecido como o Consenso de Washington
(Williamson, 1990). Para a Argentina, a adesao ao Consenso no final do século levou a uma crise
profunda em 2001.

A resultante deste movimento contraditério de aumento das demandas sociais com reduc¢do do
peso do Estado na economia foi uma tendéncia inercial no gasto com politicas sociais durante os
anos de 1980.

No que tange as Politicas Sociais, onde havia um Estado de Bem-Estar Social montado,
profissionalizado e com recursos abundantes de financiamento, as politicas de ajuste estru-
tural sofreram resisténcias concretas, tanto da burocracia de Estado quanto das populagdes
alvo (Tavares, 2001:22).

Na América do Sul, se essas resisténcias conseguiram proteger alguns direitos conquistados, nao
conseguiram manter a expansao consistente das politicas de bem-estar social. Num continente
com graves problemas estruturais, um quadro social cambiante e estagnacdo econdmica, a falta
de expanséo das politicas sociais significou uma deterioragéo do tecido social. No ambiente do
ciclo desenvolvimentista, de crescimento econdmico e incorporacdao de camadas crescentes a
classe média, as autoridades politicas tiveram mais espago para aliviar tensdes politicas e sociais
advindas das camadas que vivem em condicdes precarias.

Tabela 1: Emprego informal: América Latina, 1990-2005 (percentuais sobre a ocupacao nao agricola)

MO ol s Empregadorss  Tbalhadorss iR TR
1990 47,5 15,2 32 12 5,7 26,6
2000 49,7 15,7 3,4 12,3 5,6 27,9
2002 50,2 16,3 3,7 12,6 5,6 28,3
2005 50,3 16,7 3,6 13,1 58 27,8

Fonte: Cepal,com base em dados de 15 paises. Retirado de Tékman (2007).

A incorporagao da maioria da populacdo a classe média seria um dos efeitos do processo de
desenvolvimento universal. Em muitos paises da América do Sul, esse extrato social foi, a partir
dos anos 1980, pressionado a reduzir o padrado de vida, interrompendo um ciclo de expansao que
durou décadas. Outro sinal de estancamento do processo de universalizagao foi o aumento da
informalidade no mercado de trabalho (ver Tabela 1) apés um longo periodo de incorporacdo de
trabalhadores a formalidade — que significa para o individuo um novo patamar de direitos de cida-
dania. O desemprego aumentou no continente e se tornou um grave problema sécio-econdmico.
N&o havia, contudo, politicas sociais para contornar o problema, que era agravado pela adogao de
politicas macroecondmicas contracionistas.
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Mesmo na Europa, o desemprego tornou-se um problema constante desde a crise do petréleo.
Houve ainda no continente um fluxo de imigrantes de paises de baixa renda. Mas, enquanto a
tendéncia foi sustentar um aparato de bem-estar para os desempregados nativos por meio de po-
liticas sociais de garantia de renda e de qualificacdo e inser¢cdo no mercado de trabalho, muitos
imigrantes passaram a estar totalmente excluidos dos beneficios da estrutura de bem-estar social
dos Estados-Membros. Mesmo na Unido Européia os direitos sociais e econdbmicos minimos dei-
xaram de ser universais.

Grafico 1 - Taxa de desemprego na zona do Euro - Percentual da forca de trabalho

EURO AREA UNEMPLOYMENT RATE
Percentage of the Labor Force
117 11

d
10 /_/—/_/‘&J//J e
o o
8 a8
7 T T T T T T 7
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SOURCE: WWW._ TRADINGECONOMICS . COM EURDSTA

Fonte: http://www.tradingeconomics.com/euro-area/unemployment-rate , com dados do Eurostat.

Recentemente a questao da pobreza e exclusdo vem ganhando atencado no debate politico comuni-
tario. Segundo a Comissao Européia (2012), 80 milhdes de pessoas na UE vivem com menos de
60% da média de renda de seu pais; 19% das criancas estao em situacao ou em risco de pobreza;
17% da populacao sofre de privagéo material.

Na América do Sul, o movimento tornou-se mais evidente na segunda metade da década de 1990,
quando o projeto neoliberal ja atingira com forca o continente. No final dos anos 1980 houve uma
inflexao no paradigma desenvolvimentista de gestao da economia e da politica externa, conforme
destaca Cervo, para o paradigma neoliberal. O multilateralismo passou a ser a tdnica da politica
externa e as indicagbes de instituicbes internacionais como OMC, Bird, FMI e ONU passaram a
ter influéncia crescente na tomada de decisdo interna.

Os formatos abstratos de Estado de Bem-estar Social

Embora o campo das politicas sociais, e o do Estado de Bem-Estar Social de forma mais ampla e
abstrata, seja recorrentemente estudado, ha grande dificuldade em categorizar essas politicas ou
o tipo de Estado que as sustenta.

Uma premissa metodolégica aparentemente simples, mas cuja imensa complexidade pra-
tica aparece de imediato quando tentamos reunir, sob um mesmo conceito, o da “protecao

RBPO ¢ Brasilia ® Volume 2,n°2,2012  pgs 160 - 174  www.assecor.org.br/rbpo 165


http://www.tradingeconomics.com/euro-area/unemployment-rate

Thiago Varanda Barbosa e Protecao social no século XX

social”, instituicbes e praticas tao radicalmente distintas como podem ser as Poor Laws
e as Friendly Societies inglesas, os seguros sociais compulsérios alemaes, dos tempos de
Bismarcki, as Caixas de Pensao brasileiras dos tempos de Eloy Chaves, o New Deal norte-
americano de Roosevelt ou, finalmente, o Estado de Bem-Estar Social, a forma moderna
mais avangada de exercicio publico da protecdo social. E esta dificuldade cresce ainda mais
guando constatamos que o préprio Welfare State que poderia servir de baliza ou referencia
“teleoldgica” para uma periodizacéo e padronizagao das “formas inferiores” ou menos de-
senvolvidas de protegao social, apresenta uma variedade tao grande de trajetérias e formas
no seu processo de construcdo e expansao, nos seus graus de profundidade e universalida-
de, e na sua maneira de enfrentar a crise e transicao dos anos 80/90, que somos obrigados,
de antemao, a reduzir as ambicdes analiticas deste artigo (Fiori, 1997:131).

Grafico 2: Percentual da populacao dos Estados-Membros com rendimento menor que 60% da média
nacional, por pais, ano 2010

30,00

25,00

20,00

15,00

AT BE BG CY CZ DEDK EE ES FI FRGRHU IE IS IT LT LU LV NLNO PL PT RO SE SI SK UK

Fonte: Eurostat

Contudo é possivel alguma delimitacdo entre os tipos de Estado de Bem-Estar Social no sistema

internacional, e entre as politicas publicas que os sustentam. Dentro do escopo do presente artigo,
é possivel tipificar o Estado de Bem-Estar Social dos paises do Mercosul e os diferentes padroes
adotados entre os paises da UE.

Na UE é possivel enquadrar os paises em quatro padrdes, ou modelos ideaist. O modelo Social-
-Democrata, abarca Dinamarca, Finlandia e Suécia. Estruturado em beneficios sociais universais

e altamente redistributivos, nao dependentes de contribui¢des individuais. O modelo continental,
ou corporativo, inclui Austria, Alemanha, Franca e Benelux. Se assemelha ao social democrata,

166

Ver a respeito das classificagbes de Estados de Bem-estar Pereirinha (2008) e Fiori (1997).
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mas com gastos orientados para a pensdo em um formato mais corporativista, por ser baseado
nas diferenciacdes entre categorias profissionais. O modelo anglo saxdnico, ou liberal, aplicado
por Irlanda e Inglaterra; menor nivel de gasto social, estratificacdo social e grande disperséao de
salarios. Na literatura Ibérica surge um quarto modelo, o Mediterranico, abarca Grécia, Itéalia,
Portugal e Espanha. S&o paises que desenvolveram as politicas sociais ap6s a década de 1960.
E caracterizado por reduzido orcamento social e estruturado em pensoes e gastos assistenciais
com baixo valor de beneficios. Tem mais prote¢éo ao emprego que o modelo saxdnico e menor
dispersao de salarios.

Quanto aos paises recém incorporados, do leste europeu, se encaixam em algum dos quatro mo-
delos, se aproximando mais ou do modelo Mediterranico ou do saxao:

A teoria estabeleceu modelos de Estado de bem-estar a partir dos tragos predominantes
encontrados num conjunto de economias avangadas (...). A discussé@o sobre se no sul da
Europa hd um modelo especifico ou uma variante pobre do modelo continental continua e a
leste, das cinzas das economias planificadas, surgiram tendéncias que se aproximam mais
de um ou outro modelo consoante a engenharia adoptada para a instauracao do capitalismo
democratico (Pedroso, 2007).

Segundo avaliagao feita pela Comissao Européia, os sistemas de bem-estar dos Estados-Membros
sao heterogéneos nao apenas em seus formatos, mas em sua eficacia. Em média esses sistemas
reduzem em 38% a pobreza, mas esse impacto varia de menos de 10% a quase 60% entre cada
pais.

Na América do Sul, Tavares identifica tracos comuns nas politicas sociais dos paises sulameri-
canos. Como pano de fundo ha a questdo da heterogeneidade estrutural — conceito cepalino que
indica a coexisténcia de formas atrasadas e avancadas de organizacao politica social e econdémica
— sobre a qual se reproduzem diferentes estruturas de protegao social dentro de cada pais.

Segundo a autora, ha um padr&o especifico de organizagao da prote¢do social, o0 modelo estatal-
-privatizador, que teria se consolidado na América do Sul no ultimo quarto do século passado dian-
te do seguinte cenario: acelerada transicao demogréfica e epidemiolégica; crise fiscal do Estado;
surgimento e consolidacao do seguro privado; heterogeneidade da base tecnoldgica; urbanizagao
acelerada; e instabilidade politica.

Na década de 1980, diante da ruina da promessa de desenvolvimento universal e de orgamentos
nacionais comprometidos pelo servico da divida e pelas politicas econémicas contracionistas,
organizagOes internacionais passaram a receitar a focalizagdo dos gastos publicos sociais em
substituicao a universalizacao de direitos.
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A América do Sul estava reproduzindo massas em condicdes de pobreza e de indigéncia (Grafico
3), sem uma perspectiva clara de solugao do problema. Uma realidade que foi se tornando mais
clara com o avangar dos anos 1990. Na primeira década do século XXI houve uma inflexdo no viés
neoliberal e uma recuperacdo do gasto social. Desse modo, a participagéo do gasto social no PIB
passou de 12,2% no periodo 1990-1991 para 18,4% em 2007-2008. (CEPAL 2010). Argentina,
Brasil e Uruguai ultrapassam 20% do PIB.

Grafico 3 — América Latina: evolucao da pobreza e da indigéncia, em milhdes de habitantes, 1980 -
2009
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Fonte: Cepal, 2012

Politicas focalizadas e universais passaram a ser vistas de forma complementar. Por exemplo, a
focalizagcao de politicas de combate a pobreza indica aos gestores de politicas de carater univer-
sal — como saude, educagao, emprego, documentagao civil — os pontos cegos de sua cobertura.
A gestao de programas focalizados depende, em geral, de cadastro do publico-alvo em bases de
dados administrativas. A integragao dessas bases e de politicas numa 6tica intersetorial, algo ain-
da incipiente na América do Sul, comeca a gerar uma malha de iniciativas que se complementam
racionalmente no intuito de atacar o problema da pobreza em suas diversas dimensdes.

Emerge um padrao hibrido de politicas sociais, universais e focalizadas. Padrdo que, embora
encerre contradigdes, parece ser mais realista diante de um sistema internacional que reproduz,
sistematicamente, exclusao e pobreza. Atualmente pensdes baseadas no trabalho coexistem com
pensdes nao contributivas e com programas de transferéncia condicionada de renda. Compras
governamentais da agricultura familiar geram renda no campo e abastecem a rede publica de en-
sino. Redes de saneamento e eletricidade séo desenhadas com base em informacgdes de cadastro
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de programas sociais. Esse arcabougo em que universal e focalizado se complementam tem mais
de solucao politica do que de prescric¢ao tedrica.

O dificil avanco das politicas sociais na integragao regional

Nas principais experiéncias de integracao regional o foco é colocado sobre a esfera econémica,
a esfera politica fica sempre a mercé do que os cientistas politicos conceituaram como efeito de
transbordamento, ou spill-over. A implementacao de politicas sociais com orcamento e impactos
relevantes regionalmente demandam um nivel de consenso politico, e de forca institucional, de
dificil construc¢é@o. Depende também de profunda articulacdo entre politicas nacionais.

A integracao europeia teve inicio no pds-guerra, com os governos a enfrentar demandas de seus
eleitores nao s6 por paz, mas por seguranca social também. Contudo, o arcabouco do sistema
internacional, de interdependéncia, era incompativel com certas politicas domésticas, principal-
mente as voltadas ao fomento das economias nacionais, como as politicas industriais, de protecao
dos mercados internos e de promo¢do do emprego. Assim, paises foram descobrindo, pela expe-
riéncia, que poderiam implementar politicas por meio do arcabouco da integracao; politicas que
0 arcabouco da interdependéncia inviabilizava (Milward, 1996). Focados na Guerra Fria, os EUA
apoiaram a integracao européia e aceitaram a adocao de politicas desenvolvimentistas e interven-
cionistas pelos governos europeus. Consideravam que essas politicas estavam em desacordo com
alguns planos de Washington, mas que essa seria uma situacao temporaria visando um objetivo
maior.

Podem ser percebidos desde o Tratado de Paris, que institui a Comunidade Econémica do Carvao
e do Aco (CECA), valores estruturantes de sua economia politica. Assim, ao mesmo tempo em
que havia grande preocupagao com a criagcdo de um ambiente de concorréncia para os agentes
de mercado e uma interpretacdo de que o liberalismo regional poderia fortalecer a economia dos
Seis? fundadores, havia uma leitura dos possiveis impactos negativos do mercado comum sobre
certas regides ou setores. Existiam diretivas do Tratado condicionando essa busca pela eficiéncia
a resultados soécio-econdmicos, em especial a criagédo e manutencao de empregos. Onde a livre
acao do mercado apresentasse efeitos deletérios sobre estruturas econémicas e sociais localiza-
das, previa-se a intervencao da autoridade supranacional ou a permissao desta para que o Estado-
-membro em questao interviesse.

A anélise dos Tratados de Roma e de Paris deixa claro que havia preocupacao entre os go-
vernos signatarios para que a autoridade politica (Comunitaria ou nacional) tivesse meios
de contornar ou minimizar os efeitos negativos da integracdo e do aumento da concorréncia
sobre setores especificos. Nos Tratados sao definidos valores — como a busca por um ‘de-

2 Bélgica, Franca, Holanda, Italia, Luxemburgo e Republica Federal Alema

RBPO ¢ Brasilia ® Volume 2,n°2,2012  pgs 160 - 174  www.assecor.org.br/rbpo 169



Thiago Varanda Barhosa e Protecdo social no século XX

senvolvimento harmonioso entre os membros’ — que, de fato, balizaram a praxe politica da
Comunidade até a atualidade (Barbosa, 2006)

A légica legal da Comunidade Econdmica Européia (CEE) manteve-se semelhante, mas enquanto
a CECA afetava basicamente dois setores econdmicos, a CEE passou a abranger todos os setores
e, portanto, toda a populagao desses paises. Por isso, foram previstas politicas comuns orien-
tadas pelos principios gerais definidos no artigo 2°: o estabelecimento de um mercado comum,
convergéncia de politicas econémicas entre os Estados Membros, desenvolvimento econémico
harmonioso, expansao econdmica, estabilidade, aumento acelerado do nivel de vida e relacdes
mais estreitas entre os paises da Comunidade.

Houve grande objetividade no Tratado da CEE quanto ao estabelecimento da unido aduaneira e fo-
ram definidas para tal trés fases divididas em 12 anos. Embora com pouca objetividade, o Tratado
instituiu politicas comuns no campo da agricultura e dos transportes. Além da politica social, que
ja nasceu com um instrumento financeiro, o Fundo Social Europeu. Segundo Costa:

Apesar da clareza dos seus objetivos e métodos, principalmente no que dizia respeito a
definicdo do calendario para a liberalizagao das trocas, o Tratado era consideravelmente
mais vago no que dizia respeito aos principios gerais que iriam orientar as politicas comuns
(COSTA, 2004:51).

O principal destino do orgcamento comunitario no inicio do processo era a politica agricola comum,
com destaque para a década de 1970 e 1980. Gradativamente, a politica regional superou a
politica agricola, tornando-se a principal ferramenta de persecugao da coesao econémica e social
na UE, o que persiste até o presente.

Mesmo com o Fundo Social criado em 1957, a politica social ndo avangou na CEE. No final da
década de 1980 o debate em torno da integragao européia ganhou novo momentum com as dis-
cussdes sobre a modificacdo do Tratado de Roma pelo Ato Unico Europeu (1985), que deu énfase
ao fomento do mercado interno comunitario, e com a elaboracao da Carta Social Européia (1989).
Entretanto, as a¢des continuaram a se focar na questao econdémica e no bem-estar do trabalhador
formal.

O principal mérito da Carta Social Européia consiste em fundar um conjunto de regras para
0 modelo europeu de direito do trabalho e de enquadrar o mercado interno neste sector (...)
No entanto, apesar dos avancos a Carta Social acabou por decepcionar todos aqueles que
esperavam que definisse os principios fundadores de direitos sociais europeus para todos
os cidadaos. Efectivamente, as disposi¢cdes dizem respeito exclusivamente aos trabalhado-
res, na Unica perspectiva de assegurar o bom funcionamento do mercado interno (Costa,
2004:308)
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Quando foi criada a Unido Europeia, com o Tratado de Maastricht de 1992, Carta Social estava
assinada por todos os Estados-Membros com excecado da Inglaterra. A ilha s6 assinou a Carta
em 1997, que, entao, pdde ser incorporado ao Tratado de Amsterda, firmado no mesmo ano. No
acordo, foi feita a distin¢do de trés dominios sobre politica social com diferentes niveis de poder
supranacional: campos fora do dominio da Comunidade, como remuneragdes e direito de greve;
questdes decididas por maioria qualificada em ambito comunitario, como saude e seguran¢a do
trabalhador, igualdade de oportunidades entre homens e mulheres e condi¢des de trabalho; e o
campo de maior incidéncia de poder supranacional, onde o Conselho delibera por unanimidade
apos consulta ao Parlamento Europeu, em casos que envolvem protecao social dos trabalhado-
res ou representacao e defesa dos interesses coletivos de trabalhadores e empregadores (Costa,
2004). Enfim, manteve-se o foco social da integracao restrito ao mundo do trabalho formal. S¢ a
partir de meados da primeira década do século seguinte a questao da pobreza e da exclusao vai
comecar a ser debatida de forma mais consistente, mas ainda sem repercussdes relevantes em
termos de politicas sociais.

E foi apenas na década atual que a UE passou a tratar a questao social para além do mundo do
trabalho. Foi colocada a questéao de redugao da pobreza como prioridade, esta entre uma dos trés
pilares do documento estratégico Europa 2020, elaborado pela Comissao Europeia para definir os
objetivos da década. Entre os principais desafios elencados em relacao a pobreza e exclusao estao:
erradicar pobreza infantil; promover inclusao social e no mercado de trabalho dos grupos mais vul-
neraveis; prover moradia descente a todos; atacar a exclusao financeira e o sobre endividamento.

De forma similar ao que ocorreu na integracao da UE, no Mercosul o viés foi de liberalizagdo do
mercado regional. Houve pouca objetividade na agenda social, mas foram definidos valores que
passaram a legitimar e balizar o debate da agenda social na integracdo sulamericana. Também ¢é
convergente o foco no trabalho a pautar a agenda social.

A questdo social ndo contou com qualquer institucionalidade prépria na primeira etapa
de constituicao do MERCOSUL. Com efeito, apenas em 1991, por pressao das entidades
sindicais e outras organizacdes da sociedade civil, agregou-se aos dez primeiros subgrupos
de trabalho instituidos pelo Tratado de Assungao, o subgrupo Relacdes Laborais, Emprego
e Previdéncia Social, referido como Subcomissdo 11, protagonista praticamente exclusiva
da dimensao social da integracdo até 1995, quando se transformou no Subgrupo 10 — Re-
lacBes Laborais, Emprego e Seguridade Social, abrindo espaco para a criagao, em 1996, do
Subgrupo de Trabalho 11 Saude (...) Com efeito, os temas sociais praticamente estiveram
reduzidos, até ha poucos anos, aos direitos laborais e, mais recentemente ainda, a alguns
aspectos previdenciarios e de salde, debatidos e entendidos quase sempre, entretanto,
enguanto componentes da agenda multilateral de comércio, considerados na verdade como
elos dos acordos comerciais e dos processos facilitadores da circulacdo dos trabalhadores.
E mesmo no seu desenvolvimento posterior, foi sob o signo da “clausula social” que pro-
blemas como os da proibicdo do trabalho infantil, do trabalho escravo ou o da liberdade
sindical foram prioritariamente tratados (Draibe, 2007).

RBPO e Brasilia e Volume 2,n°2,2012 @ pgs 160 - 174  www.assecor.org.br/rbpo 171



Thiago Varanda Barhosa e Protecdo social no século XX

Nos anos recentes, junto com a retomada da capacidade dos Estados do Mercosul manterem po-
liticas sociais, ocorreram avangos na integracao de politica sociais. Em julho de 2009 entraram
em vigor o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do Mercosul e o Acordo
sobre Residéncia Mercosul, Bolivia e Chile. Os acordos oferecem garantias aos residentes estran-
geiros em termos de direitos trabalhistas e acesso ao sistema educacional publico. O Conselho do
Mercado Comum passou a contar com a participacao em suas reunides dos ministros das areas
sociais, que se juntaram aos chanceleres e ministros da area econémica. Foi criado ainda, em
2007, o Instituto Social do Mercosul que tem como um dos objetivos colaborar tecnicamente para
elaboragao de politicas sociais regionais e sistematizacao de indicadores sociais regionais.

No campo das politicas de seguranca alimentar e inclusdo produtiva rural, o Acordo sobre “Bases
para o Reconhecimento e Identificagcao da Agricultura Familiar no Mercosul” definiu critérios
comuns para o reconhecimento da agricultura familiar no Mercosul, com implicacao sobre as
politicas nacionais. Segundo os critérios, 20 milhGes sao agricultores familiares no bloco. Houve
avanco também no cadastramento de agricultores familiares; iniciativa que sé era aplicada por
Brasil e Chile na América do Sul, passou a ser aplicada em todos os Estados-parte. Foi criado
também o Fundo da Agricultura Familiar do Mercosul, com objetivo de apoiar programas nacionais
e a participacdo da sociedade civil nos eventos da REAF (Reunido Especializada sobre Agricultura
Familiar); conta com um orcamento de US$350mil. Essas iniciativas recentes denotam vontade
politica dos governos do Mercosul para o aprofundamento da integracao na esfera social, trans-
pondo para o nivel regional um bom momento vivido nacionalmente em termos de politica social,
especialmente até a crise de 2008.

Conclusao

Fator chave na estruturacdo de todas as experiéncias de Estado de Bem-Estar Social, 0 mundo
do trabalho encontra-se em crise. Esta se configura, entre outras, no limite da universaliza¢do do
trabalho em condigbes dignas e na persisténcia do desemprego, da precariedade e da informa-
lidade. Eis que a referéncia de bem-estar das politicas sociais durante o século XX nas diversas
experiéncias nacionais é o trabalhador assalariado formal; era o padrao a ser universalizado. Dado
o limite da universalizacé@o sé ter se tornado claro do ponto de vista sistémico a partir dos anos
1990, os paises ainda estdo em processo de readequacao de suas politicas sociais. Mesmo nogdes
mais profundas de valores morais irrevogaveis em relagao ao bem-estar dos cidadaos na polis e de
como persegui-los estao em aberto nos debates politicos, especialmente na Europa, continente
que estruturou institucionalmente as principais experiéncias nacionais de bem-estar social.

No ambito da UE, da mesma forma que ocorre para seus Estados-Membros, o viés de integracéo
da politica social comunitaria e a base de sua operagao € o mundo do trabalho. Contudo, o pro-
blema perene da pobreza, agravado pela conjuntura de crise, comeca a ter espaco na pauta dos
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problemas sociais regionais que devem ser enfrentados em nivel nacional e regional. O Estado
de Bem-estar social dos europeus é claramente mais avancado que entre os paises do Mercosul,
tanto no nivel nacional como no comunitario. Contudo ele esta voltado quase que exclusivamente
ao mundo do trabalho; embebido ainda da promessa desfeita da universalizagéo.

Nos paises do Mercosul, as politicas de protecao social baseadas no trabalho predominam, mas
todos usam transferéncia de renda. A abertura de movimentacado de pessoas é fato importante e
as reverberacdes nas politicas nacionais de educacao e saude, mais sensiveis e universalizadas,
podem gerar um transbordamento para outras politicas sociais e indicar a necessidade de maior
articulacdo dessas politicas em nivel regional. Ndo ha nos paises do bloco alternativas para en-
frentar a informalidade, especialmente no ambiente urbano. Nao existem politicas consolidadas
que tenham superado ou o velho padrao corporativista assente no trabalho formal ou politicas de
superacdo da pobreza que nao geram alternativa de inclusdo produtiva para os beneficiarios.

O formato de politicas sociais dos paises do Mercosul € menos estruturado, mas encerra uma dia-
lética universalizagdo/focalizagdo que permite o reconhecimento e o enfrentamento da pobreza.
Este problema esta sendo tratado como uma questao histérica a ser resolvida pelos paises sulame-
ricanos. No Mercosul, a agenda social veio a tona quando o combate a pobreza ja estava inserido
nos arcaboucgos nacionais de politicas sociais. Na Unido Européia o impasse socio-politico em
relacdo ao imigrante-excluido (os “sem papel”) trava a adog&o de politicas sociais voltadas para o
problema sistémico, internacional, da impossibilidade da universalizagao do bem estar com base
nos salarios dos trabalhadores europeus ativos. L&, atualmente, ao invés de o mundo do trabalho
ser a porta para a universalizagao do bem-estar, tornou-se o filtro. E ndo h& ainda solugao de
politicas publicas para os que ficam de fora do mercado, mas dentro das fronteiras do sistema
sécio-politico comunitario.
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Resumo Esse artigo analisa as controvérsias relativas a alteracdes de orcamento via crédito extraor-
dinério autorizados por medida provisoéria. O tema é importante porque aborda uma faceta do rela-
cionamento entre os poderes Executivo e Legislativo no Brasil onde se revela de maneira evidente a
disputa pelo poder de autorizar despesas publicas. O artigo analisa em perspectiva as Agbes Diretas
de Inconstitucionalidade — ADls ajuizadas contra o Poder Executivo, procurando colocar em relevo as
tendéncias do Supremo Tribunal Federal nesta matéria.

Palavras-chave Orcamento Publico, Acéo Direta de Inconstitucionalidade, Medida Provisoria, Crédito
Extraordinario, Supremo Tribunal Federal.

Abstract This article surveys the controversies about the changes in the budget via extraordinary
credits authorized by provisional measures from the executive power. The subject is important be-
cause it approaches one facet of the relationship of the executive and legislative powers in Brazil
which reveals in an evident way the disputes over the power of the purse. The essay analysis in

RBPO ¢ Brasilia ® Volume 2,n°2,2012 @ pgs 175 - 187 ® www.assecor.org.br/rbpo



Luis SérgioAratjo, Raon Dansa Motta e Uma andlise sobre as decisoes do STF em ADIs de Medidas Provisorias sobre créditos extraordinarios

perspective the Constitutional debate on the matter, seeking to highlight the tendencies of the
Supreme Court.

Key-words Federal Government Budget; Provisional Measure; Extraordinary Credits, Brazilian Su-
preme Court.

Introducao

A autorizagao e abertura de créditos extraordinarios por medida proviséria é assunto polémico.
No cerne da controvérsia esta uma das questdes mais antigas da teoria e da pratica do orcamento
publico: a disputa entre o Legislativo e o Executivo pelo poder de decidir sobre a utilizagao de
recursos publicos — the power of the purse, termo utilizado na literatura estrangeira.

No Brasil essa disputa é uma constante ao longo da histéria desde o Império, havendo o péndulo
do poder oscilado entre Legislativo e Executivo nas diversas fases da histéria, correspondendo as
fases de maior autoritarismo politico com as de maior discri¢édo do Executivo no campo orgamen-
tario. Com a Constituicao de 1988 observou-se um certo reordenamento no equilibrio no sentido
de diminuir prerrogativas excessivamente centralizadoras anteriormente atribuidas ao Poder Exe-
cutivo pelo Ato Institucional n° 1, de abril de 1964.

Contudo, o ordenamento instituido a partir de 1988 permitiu o surgimento de interpretacdes di-
vergentes quanto aos limites a serem observados pelo Poder Executivo na autorizagdo de despesas
sem a anuéncia prévia do Legislativo. O Poder Judiciario vem sendo demandado para dirimir as
controvérsias e tem-se observado oscilagdes no entendimento dos ministros do Supremo Tribunal
Federal - STF sobre a matéria.

Este artigo analisa a natureza dessa disputa a luz das controvérsias, suscitadas ao longo do pe-
riodo de vigéncia da Constituicédo de 1988. Tomando como referéncia as decisdes do STF sobre
as Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) acerca da matéria, serao analisados o enten-
dimento e as fundamentacdes dos ministros do STF em suas decisdes, tentando identificar as
tendéncias prevalecentes.

Sera abordada também a faceta politica do assunto, os partidos politicos e suas posturas, ou
mudangas de postura em relacdao ao tema, dependendo da sua posigao eventual de apoio ou de
oposigao ao governo. Questionamentos serdo levantados e modificagbes nas opinides recentes
serdo comentadas.
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O Credito Extraordinario

Principio basico de financas publicas, que representa a esséncia do orgcamento publico, nenhuma
despesa publica pode ser realizada sem autorizagéo legislativa. A Lei Orcamentéria Anual estabe-
lece, para o periodo de um ano, como, em que, onde e sob responsabilidade de qual 6rgao devem
ser aplicados os recursos arrecadados. O orcamento publico € um plano de governo que guia e
legitima as ac¢des do Poder Publico a curto e médio prazo. Para a construc¢do desse plano orgamen-
tario, a Constituicao Federal define um conjunto de regras basicas em seu Capitulo Il que trata
sobre as Finangas Publicas - arts. 165 ao 169. A Lei 4.320/1964, que institui normas gerais
de direito financeiro, estabelece também um conjunto de normas sobre elaboragao e organizagao
orcamentéaria. A partir de 1988, as Leis de Diretrizes Orcamentéarias passaram a ser o principal
instrumento de organizagao do orgamento publico, sendo complementadas, a partir de 2000, pela
Lei Complementar n° 101 e tendo como referéncia o Plano Plurianual — PPA, que define metas e
diretrizes para o periodo de quatro anos.

O orgcamento anual resulta de um processo de planejamento que pressupde as intencdes e as
prioridades da coletividade, além de refletir também o acordo politico sobre como serao gastos
0s recursos extraidos da sociedade. A principio, idealmente, deveria ser cumprido sem modifica-
¢oes. Todavia, no passar do exercicio financeiro, em virtude das adversidades e imprevistos, pode
ocorrer a necessidade da efetuar ajustes no orgamento, uma vez que n&o é possivel prever com
exatidao os eventos que afetam a realizagdo da receita e a execucdo da despesa publica. Para a
efetivacao desses ajustes ou alteracdes do orgamento, existe a figura do crédito adicional que sao
“autorizacdes de despesa nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”
(Lei 4.320/1964, art. 40).

Sao trés as espécies de crédito adicional: suplementar, especial e extraordinario e cada um des-
tes tem suas caracteristicas, finalidades, forma de autorizagdo, modos de abertura e origem de
recursos. Na terminologia orcamentaria, o termo “autorizag@o” corresponde ao ato que concede
a autoridade o direito de realizar o crédito adicional, enquanto que o termo “abertura” refere-se
ao ato que realiza materialmente a alteracao do crédito adicional. Geralmente a autorizagao e a
abertura do crédito adicional sao instituidos pelo mesmo ato legal, mas nao é obrigatério que seja
assim. Uma excecao ocorre quando a propria lei orcamentéria autoriza créditos suplementares
até determinados valores, proporcionais aos valores alocados em categorias especificas, os quais
poderao ser abertos posteriormente por decreto presidencial. A lei também condiciona a abertura
dos créditos a existéncia de recursos disponiveis e elenca quatro possibilidades para a origem
dos recursos: o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; os
provenientes de excesso de arrecadagao; os resultantes de anulagao parcial ou total de dotacdes
orcamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; e o produto de operagdes de credito
autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.
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Creditos adicionais

v : v

Suplementares Especiais Extraordinarios

Os créditos suplementares tém por objetivo atender as despesas insuficientes dotadas na LOA,
isto é, quando ha necessidade de suplementar recursos para algo ja previsto na lei. Ja os créditos
especiais servem para atender as despesas nao contempladas na LOA, ou seja, quando nao ha
dotacao prévia que ampare a realizacao da despesa.

O terceiro tipo de crédito adicional é o extraordinario, tipo bem particular porque pode ser aberto
por medida proviséria, ou seja, sem autorizacao legislativa prévia. Por esse motivo s6 deve ser
aberto para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, “como as decorrentes de guerra, como-
cao interna ou calamidade publica”, conforme exposto no § 3° do art. 167 da Constituicao Fe-
deral. Os créditos extraordinarios serdo analisados pelo Poder Legislativo em momento posterior,
quando muitas vezes a decisao ja produziu seus efeitos e ndo ha mais como reverter o processo,
dai o seu carater polémico.

O crédito extraordinario tem como uma de suas caracteristicas diferenciadas a facultatividade
da indicagao de seus recursos, 0 que representa mais um elemento para reforcar o seu caréater
discricionario e, por consequéncia, polémico. Atualmente, a abertura de créditos extraordinarios
vem sendo acompanhada da indicagao de recursos pelo governo federal, mesmo essa informagao
sendo facultativa.

A problematica das Medidas Provisorias

A Constituicao Federal de 1988 trouxe duas mudancas em relacao a Constituicao anterior, no
que tange o crédito extraordinario: ampliou as situagdes que podem ser atendidas por esse tipo
de crédito e estabeleceu a medida proviséria como instrumento de autorizagéao e abertura. Até
1988, os créditos extraordinarios s6 podiam ser autorizados em casos de guerra, comog¢ao inter-
na ou calamidade publica. Ap6s a promulgacado de atual Constituicdo, esse parametro se tornou
exemplificativo — antes era taxativo —, e fez com que varios motivos para a abertura de crédito
extraordinario pudessem ser alegados sob o argumento de serem imprevisiveis e urgentes. Esta
situagao propiciou o campo fértil para a controvérsia.
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Quanto ao instrumento e forma de autorizar o crédito extraordinario, até 1988 estes eram autori-
zados por decreto do Poder Executivo. Apds a Constituicdo de 1988 entendeu-se que o instrumen-
to para autorizagao de créditos extraordinérios é a medida proviséria. Esta conclusao decorre da
leitura do § 3° do art. 167, quando diz que deve ser observado o disposto no art. 62.

Constituicédo Federal:

Art. 167:

§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade
plblica, observado o disposto no art. 62.

Art. 62, antes da Emenda 32/2001:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medi-
das provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional,
que, estando em recesso, sera convocado extraordinariamente para se reunir no prazo de
cinco dias.

Paragrafo Unico. As medidas provisérias perderdo eficacia, desde a edicdo, se nao forem
convertidas em lei no prazo de trinta dias, a partir de sua publicacdo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.

Alguns entendem que o mais apropriado seria o decreto presidencial como ocorreu em todo pe-
riodo pré-1988, sem necessidade de autorizacao do Legislativo, como ja estabelecia a primeira
norma sobre o assunto, a Lei 854 de 1850, art. 4° (Império):“casos tipicos de créditos extraordi-
narios, quais sejam: os de epidemia, ou qualquer outra calamidade publica, sedigao [...] rebelido,
e outros desta natureza, o governo podera autorizar previamente a despesa, dando imediatamente
conta desta ao Poder Legislativo.”

Mais ainda, o art. 44 da Lei 4320/64 diz que “Os créditos extraordinarios serao abertos por decre-
to do Poder Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo”. Arizio Viana
argumenta no seu livro “Orcamento Brasileiro” que

“0O crédito extraordinario deve ser aberto pelo Executivo. E da esséncia do governo, do po-
der que administra, em determinada emergéncia, calamidade, ou necessidade de ordem
publica, dispor de recursos para agir imediatamente em salvagao da coletividade. Esteja ou
nao em funcionamento o Legislativo, ndo precisa o Executivo de pedir-lhe autorizagao para
assim proceder. Mas, é da esséncia do regime democratico dar o Executivo contas ao Legis-
lativo. Apos a abertura do crédito extraordinario, o Executivo fard as devidas comunicacdes
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ao Legislativo, a fim de justificar e de comprovar as despesas que, em carater extraordinario,
houver realizado” (Viana, 1950: 146).

A abertura de créditos extraordinarios por medidas provisérias vem gerando debates desde entéao.
As controvérsias giram em torno de interpretacdes do art. 42, IIl, da Lei 4320/64, do art. 167 §
3°, da CF e da Emenda Constitucional 32/01, que modificou o art. 62 da Constituicao, que trata
da edicdo de medidas provisérias. A Lei 4320 é taxativa quanto aos casos em que pode ser uti-
lizado o crédito extraordinario: somente para atender a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade publica, muito embora o significado desses tipos de
eventos nao seja tdao 6bvio.

Lei 4.320/1964
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotagao orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao orcamentaria espe-
cifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica.

A Emenda Constitucional 32/2001 modificou o art. 62 para incluir um rol de proibicbes para
edicao de medidas provisérias. Entre elas, estéd o item d) que proibe medidas provisérias para
matérias sobre planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares. Porém uma ressalva é feita, quanto ao previsto no art. 167, § 3° ou seja, no caso
de atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medi-
das provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 32, de 2001)

planos plurianuais, diretrizes orgamentérias, orcamento e créditos adicionais e suplemen-
tares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°% (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32,
de 2001
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Portanto, a EC 32 criou certa complexidade na interpretacao desta matéria. Alguns alegaram que
seria inconstitucional editar créditos extraordinarios por medida proviséria, tendo em vista a veda-
cao do art. 62, § 1°, d. Contudo, por uma simples leitura atenta dos dispositivos citados, com a
nova redagao, pode-se verificar sem dificuldades que a Constituicdo autoriza o crédito extraordina-
rio, e desta vez, da a entender que o instrumento e forma é a medida proviséria, uma vez que cita
expressamente o crédito extraordinario ao proibir medidas provisérias que tenham como matéria
o orgamento e créditos adicionais e logo adiante fazer a ressalva para o art. 167, § 3° (despesas
imprevisiveis e urgentes como guerra, comog¢ao interna ou calamidade).

A Unica polémica que persiste refere-se ao conceito de despesas imprevisiveis e urgentes do art.
167, § 3° e também sobre a quem compete definir se determinada despesas é ou nao “imprevisi-
vel e urgente”. E em torno destas controvérsias que giram os argumentos das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade sobre o tema. O crédito extraordinario tem vigéncia imediata, produzindo
efeitos muitas vezes irreversiveis. Evidentemente que na interpretacao do conceito de “imprevisi-
vel e urgente” incide forte viés politico. Isto explica porque a maioria das ADIs sobre esse tema
serem oriundas de partidos politicos de oposi¢ao ao governante que editou as respectivas medidas
provisorias. A complexidade aumenta quando se considera que uma situagao de urgéncia pode ser
oriunda de um processo de planejamento inadequado anterior, o que justifica o pleito como urgen-
te, mas nao exime o administrador pela falha de planejamento.

A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), é um instrumento juridico utilizado no chamado
controle direto da constitucionalidade das leis e atos normativos. ADIs que tratam sobre medidas
provisoérias e abertura de crédito extraordinario estao constantemente na pauta de julgamento dos
Ministros. Neste trabalho sdo analisadas seis ADIs, sendo ajuizadas da seguinte maneira: uma
pelo Partido dos Trabalhadores — PT, quatro pelo Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB,
e uma pela Associacao do IBAMA. Para compreender melhor as decisbes que o STF toma em rela-
¢ao a estes assuntos, analisaremos uma por uma, procurando entender melhor as caracteristicas
especificas de cada ADI.

A ADI 1496, que julgou a Medida Proviséria 1513 de 1996, é um exemplo de como nos tempos
pré-Lula as ADIs relativas a edicao de medida proviséria a cerca de crédito extraordinario normal-
mente eram consideradas constitucionais e quem as ajuizava, na maioria das vezes, era a opo-
si¢cdo, assim como atualmente. Essa MP abria crédito no valor de 106 milhdes de reais e teve o
Partido Comunista do Brasil — PC do B como requerente. O resultado era o esperado para a época:
“(...) o Tribunal ndo conheceu a acao, ficando, em conseqléncia, prejudicado o pedido de medida
liminar”. Considerada constitucional a MP, o dinheiro foi gasto pelo Ministério dos Transportes.
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ADI 3712

A ADI 3712, ajuizada contra a MP 290/06 foi requerida pelo Partido da Social Democracia Brasi-
leira — PSDB e abria crédito no valor de R$ 1.775.849.258, alegando motivos como “Manutencéo
da malha rodoviéaria federal”, “Implantagéo da unidade de enriquecimento de uranio” e “Forma-
cao de astronautas”. Tinha como base o discurso de que a obtencao de crédito extraordinario,
nesse caso, maculava o que é escrito no § 3° do art. 167 da CF. Segue o argumento:

“Por ébvio, este ndo é o caso de despesas com publicidade institucional, com formac&o de
astronautas, com monitoramento e avaliagé@o dos projetos de investimento, com remunera-
cao de agentes pela recuperacdo de haveres e operacionalizagao do seguro de crédito a ex-
portacdo ou com conservagao preventiva e rotineira de rodovias, que sao objeto de créditos
abertos pela medida proviséria guerreada” (nota do partido).

A decisao da Corte neste caso foi a de arquivar o processo, pois na visao do Ministro Rela-
tor Cezar Peluso, nao é dever do STF avaliar se ha ou nao urgéncia e imprevisibilidade nos motivos
para a obtencao do crédito, isso seria dever do Chefe do Executivo. Nas palavras de Peluso: “E,
com efeito, entendimento aturado e velho deste Tribunal que lhe nao é licito controlar ou estimar
0 juizo de urgéncia e relevancia, que autoriza a edi¢ao de medida proviséria pelo Poder Executivo,
posto que atinente a matéria orcamentéria”.

O placar da votagao nao foi nada apertado, tendo votado pela inconstitucionalidade da
acao o Ministro Marco Aurélio e os demais (César Peluso, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim
Barbosa, Ricardo Lewandowski, Carmén Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber e Luiz Fux) pelo resulta-
do obtido.

ADI 4048

A ADI 4048, contra a Lei 11.658/08 (MP 405 de 2007), proposta também pelo PSDB, e que
abria crédito em valor de R$ 5.455.677.660, tendo como destinacédo “Prevencao, preparacéo e
enfrentamento para a pandemia de Influenza” (por diversos ministérios) e “Aquisi¢cao de imoéveis
para cartorios eleitorais” (por parte da Justica Eleitoral). Baseou-se no mesmo discurso usado na
ADI 3712, o de que nao sao respeitados os pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia
(art. 62) e nem os de urgéncia e imprevisibilidade (art. 167), visto que o crédito requerido tinha
como destino diversos Ministérios e até a Justica Eleitoral. Num julgamento apertado (6 votos
contra 5), o STF decidiu considerar que a MP 405/07 nao estava de acordo com os requisitos,
mas, como a agao j& estava prejudicada, houve decisao liminar, presentes os requisitos da fumaca
do bom direito e do periculum in mora, . Em nota postada em seu site, o STF conclui que
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“apos analisar pareceres da Advocacia-Geral da Unido e da Procuradoria-Geral da Republi-
ca que apontaram a prejudicialidade da acao, a ministra Ellen Gracie concluiu que com o
término do exercicio financeiro de 2008 foi encerrada também a vigéncia dos créditos ex-
traordinarios previstos na MP. Como a ADI ficou prejudicada pela perda de objeto, a ministra
determinou o arquivamento da agao”.

Mesmo havendo sido arquivada a Acao, a decisao do Supremo neste caso representou uma mu-
danca na postura, que até entdo vinha mantendo a posicao anterior de que ndo compete ao Judi-
ciario controlar ou estimar juizo de relevancia e urgéncia nestes casos.

ADI 4049

No caso da ADI 4049, contra a Lei 11.656/08 (MP 402/07), ajuizada mais uma vez pelo PSDB,
houve novamente uma divergéncia entre os ministros do STF. Os ministros Carlos Ayres Britto
(relator da agao), Carmen Lucia Antunes Rocha, Ellen Gracie, Marco Aurélio, Gilmar Mendes e
Celso de Mello defendem que a obtencgao de crédito extraordinario deve obrigatoriamente seguir
os preceitos escritos na Constituicao Federal, votando assim a favor da inconstitucionalidade da
lei. Ayres Britto indagou sobre o real enquadramento do crédito obtido, afirmando que construcdes

como “manutencdo da malha rodoviaria federal” ndao sao imprevisiveis, sao gastos ordinarios ja
dentro do plano de governo, e ainda disse: “O imprevisivel € o que esta fora de calculo, do nor-
mal”. O ministro relator chamou de “escancarada inadequagao aos pressupostos constitucionais”
alguns gastos: a de modernizagao do Departamento Nacional de Infra-estrutura de Transportes
(DNIT), a de gestao e administragao do programa “Corredor Araguaia—Tocantins” e a de implan-
tacao de perimetros de irrigagao, entre outras. O questionamento vai além, com o ministro Celso
de Mello chegando a afirmar que com essa primazia do Executivo em editar Medidas Provisérias,
ha de ter cuidado para nao “submeter ou deslocar para a Presidéncia da Republica o poder de
agenda sobre as delibera¢des do Congresso Nacional pelo bloqueio da pauta” e que “o presidente
da Republica culmina por interditar o exercicio pelo Congresso Nacional da sua fungao tipica, que

é legislar”.

Por outro lado, os ministros Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Cezar Peluso e Menezes Direito
nao créem que haja motivos suficientes para suspender a lei, indeferindo assim a agao. Ricardo
Lewandowski reafirmou que a tarefa do Judiciario € uma e a do Executivo é outra, e disse que eles
nao devem “sentar-se na cadeira presidencial e comegar a examinar item por item as despesas
urgentes, ndo urgentes, relevantes, nao relevantes, porque nao é esse o papel do Judiciario”. E
afirmou que gastos com tratamento de agua e esgoto, manutencao de vias, entre outras sao “me-
didas que se supdem urgentes, relevantes e imprevisiveis por se tratarem de salde publica”.
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O Ministro Celso de Mello, ao comentar sobre as decisdes do julgamento da ADI 4048, disse que
s entre janeiro de 2007 e abril de 2008 foram editadas 23 Medidas Provisérias relativas a ob-
tencao de créditos extraordinarios, em um valor aproximado de 62 bilhdes e 500 milhdes de reais,
ressaltando que “tem-se na pratica, em razao do notério abuso de créditos ditos extraordinarios,
um verdadeiro orcamento paralelo”.

Celso de Mello afirmou que entre o periodo de 5 de outubro de 1988 até hoje, o Executivo, valen-
do-se de MPs, legislou duas vezes mais que o Congresso, no mesmo periodo. Desde a redemocra-
tizacdo até hoje, os presidentes da republica, entre edi¢des e reedigbes, promulgaram sozinhos
Medidas Provisorias equivalente ao dobro de Decretos-leis promulgados por todos os Generais que
nos presidiram durante a Ditadura Militar. De Mello ainda aponta que: “Nesse periodo, os gene-
rais presidentes editaram ao longo de 21 anos 2.272 decretos-leis em propor¢ao bem inferior ao
volume de medidas provisorias editadas e reeditadas sob a égide da presente Constituicao, numa
evidente atestagé@o que o chefe do Poder Executivo da Unido transformou-se definitivamente hoje
em verdadeiro legislador solitério da Republica”.

Outras polémicas relativas a medidas provisorias

Outra problemética que aparece em relacdo a edi¢gao de medidas provisorias surgiu no julgamen-
to da ADI 4029, contra a Lei 11.516/07 (MP 366/07), lei que criou o ICMBio (Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade), ajuizada pela Associacao Nacional dos Servidores do
Ibama. Neste caso a maioria dos ministros considerou que a MP violava a Constituicdo, pois nao
foi submetida a uma comissao mista no Congresso, conforme determina o § 9° do artigo 62. O
Ministro Relator do processo, Luiz Fux também observou o descumprimento do requisito de ur-
géncia, relevancia e imprevisibilidade. Entretanto os outros ministros discordaram, considerando
ser esse papel somente do Executivo.

Todavia, o Senador José Sarney (PMBD-AP) propds a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
11/2011, relativa a tramitag@o das Medidas Provisérias no Congresso Nacional. A proposta mudou
o0 artigo 62 da CF, que regula a edicdo de medidas provisorias, passando de paragrafo unico, em
1988, para um artigo de 12 paragrafos incluidos pelo emenda constitucional 32/2001. A PEC
11/11 modificou mais ainda, com o intuito de facilitar e dar maior controle ao Poder Legislativo
em relacao ao tramite das medidas provisoérias, passando a ter 14 paragrafos. A PEC modifica os
prazos em que as MPs ficam em vigor, agora em 120 dias fixos, ndao mais 60 dias com direito a
prorrogacao de mais 60, que sempre era utilizada. Contudo a mudang¢a mais significativa se da
em relacé@o aos procedimentos de tramitacao de uma MP no Congresso Nacional. Retira-se a ne-
cessidade de analise primaria por Comissao Mista, e confere as duas casas legislativas prazo igual
de para anélise, b5 dias para cada (ap6s analise do senado, a proposta volta a Camara, onde tera
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até o prazo de vigéncia da MP para aprovar ou rejeitar possiveis modificacdes feitas pelo Senado),
preservando assim a competéncia constitucional de ambas as casas.

Aspecto importante de se observar sdo os autores das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e a
partir de quando o STF comecou a julgé-las inconstitucionais. No tangente a obtencao de créditos
extraordinarios, todos os presidentes do periodo pds-1988 utilizaram a exaustdo, como ja anterior-
mente explicitado, as Medidas Provisérias para autorizacao e abertura de créditos extraordinarios.
A ADI 2213 foi ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores - PT, na época em que Fernando Henrique
Cardoso chefiava o Executivo, questionando, também, uma medida provisoria.

A ADI foi ajuizada principalmente por se considerar ter havido abuso presidencial na edi¢do de
medidas provisérias, entre outros motivos. O partido estava criticando “a edi¢@o de medidas pro-
visérias, pelo Presidente da Republica, para legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros
requisitos, da estrita observancia dos pressupostos constitucionais de urgéncia e relevancia (CF,
art. 62, caput)”

As ADIs antes citadas (excecao feita a ADI 4029), todas propostas durante o governo Lula, tiveram
o PSDB como requerente do processo. Os questionamentos incluem acusagbes como a “que-
bra da separagao dos trés poderes” ou a “atitude do Executivo em autolegislar”. A preocupacao
manifestada € de que a crescente apropriacao institucional do poder de legislar, por parte dos
sucessivos Presidentes da Republica, teria despertado graves preocupacdes de ordem juridica, em
razao do fato de a utilizagdo excessiva das medidas provisorias causar profundas distor¢des que se
projetam no plano das relagdes politicas entre os Poderes Executivo e Legislativo.

N&o é por menos que quase na totalidade os processos sao ajuizados pelos partidos da oposicao, o
que nao significa um vicio politico em si, uma vez que os partidos que acabam por ser a oposi¢cao
ao governo tém a missao de fomentar a fiscalizagcdo e o monitoramento das a¢des dos governos,
e ao proporem uma Agao Direta de Inconstitucionalidade n&o estao necessariamente realizando
perseguicao politica, mas sim cumprindo seu papel institucional, ao observar algo que consideram
injusto e inconstitucional, principalmente quando envolve consideraveis quantias de recursos.

Conclusoes

A autorizagao de créditos extraordinarios por medida proviséria permanece um tema controverso.
Claramente observa-se que o sistema normativo vigente é ineficiente para evitar a ocorréncia de
impasses. Elementos subjetivos tais como “urgentes e imprevistas” possuem grande potencial
para produzir interpretacdes divergentes. O ajuizamento de agbes ao STF para dirimir as contro-
vérsias nao parece ser um expediente apropriado no longo prazo, tendo em vista que as proprias
divergéncias entre os ministros do Supremo tendem a perpetuar a inseguranca juridica, sem falar
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nas ineficiéncias de um sistema que resolve as controvérsias com base numa avaliagao caso a
caso.

A interpretacdo de que compete ao Poder Executivo definir as situagdes que enquadram como
“urgentes e relevantes” parece perder forca no STF, mas ainda é prevalecente. Os ministros do
Supremo vém revelando uma tendéncia de menor tolerancia quando se verificam erros formais no
ritual da edi¢cdo da medida proviséria. Exemplo desse caso é a ADI 4029, situacdao em que a me-
dida proviséria nao havia sido apreciada por comissao mista do Congresso, onde até o julgamento
desta ADI, a analise era obrigatoéria.

Parece existir um entendimento no sentido de que deve haver maior parcimdnia pelo Poder Execu-
tivo ao editar medidas provisorias para autorizar a abertura de créditos extraordinarios, propondo-
-0s apenas nas situagdes em que seja nitido o cumprimento dos requisitos de imprevisibilidade e
urgéncia, conforme preconiza a Constituigao.

O propésito deste trabalho é trazer a luz elementos que permeiam esse aspecto particular do
processo orcamentario brasileiro. Como visto, o tema é propicio a controvérsia e a argumentagéao
politica. Nossa contribui¢@o tao somente pretende colaborar com informacdes para que todos os
interessados no tema possam desenvolver seus préprios argumentos com mais propriedade.
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Resumo Este artigo tem como escopo apresentar uma das mais recentes formas de gestdo de pes-
s0as que € a gestao de pessoas por competéncias. Mais que do que isso, ele pretende evidenciar a
incipiente aplicagao desse modelo na administracédo publica federal brasileira e os desafios para sua
expansao considerando como variaveis a cultura organizacional, a legislacéo vigente e o direito de
estabilidade.

Palavras chave administracéo publica, gestéo de pessoas, competéncias e desafios.

Abstract This paper is scoped to bring one of the newest forms of people management that is peo-
ple management competency. More than that, it intends to show the application of this new model
in the brazilian federal public administration and the challenges to its expansion considering vari-
ables such as organizational culture, existing legislation and stability law.
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Introducao

O paradigma contemporaneo relacionado ao modelo de gestao de pessoas praticado nas orga-
nizacdes passa por grande transformacao. Tal fendmeno vem sendo motivado, principalmente,
pela inadequacdo dos padrdes tradicionais do modelo de Administracdo de Recursos Humanos
no atendimento as necessidades e as expectativas das entidades e pessoas. Aliado a isso esta o
fato de que ha atualmente uma grande demanda da sociedade por qualidade nos servi¢os de em-
presas e governo. Surgem cada vez mais exigéncias para a atuagao do Estado em consequéncia
do dinamismo e complexidade surgidos em funcdo das novas relagdes advindas de um mundo
globalizado.

A preocupacdo com a exceléncia, outrora restrita apenas a iniciativa privada, extrapolou para
alcancar também os 6rgaos governamentais. Impde-se considerar que um dos atuais desafios do
governo é a busca pela eficiéncia, transparéncia e rapidez na prestacao de servigos, pois é possivel
perceber que esta se delineando uma nova dinamica social e os governos precisam se aparelhar
para acompanhar as mencionadas mudancgas.

Partindo dos conceitos de eficiéncia, gestao por resultado e agilidade — diretrizes introduzidas no
setor publico, sobretudo, a partir da reforma gerencial promovida nas décadas de 1990 e 2000
— este trabalho tem como principal objetivo analisar a possibilidade de implantagéo da gestao
de pessoas por competéncia na Administragéo Publica Federal brasileira. Além disso, tras como
objetivos especificos examinar aspectos facilitadores que vém subsidiando a renova¢do do modelo
de Gestdo de Pessoas rumo a Gestao por Competéncias e analisar alguns dos desafios impostos
a Administragao Publica, como, por exemplo, a cultura organizacional, a legislagéo vigente e o
direito de estabilidade, que impedem a efetiva aplicagcdo do modelo.

Esse artigo esta estruturado de forma a encadear uma sequéncia légica entre as quatro se¢des que
serao apresentadas a seguir. Na primeira, serdo introduzidos aspectos relacionados a Gestao de
Pessoas por Competéncias, como: conceito, classificagao e origem e aplicagdo na administragéo
publica federal brasileira. Na segunda, serdo apresentados alguns dos aspectos que, contempo-
raneamente, vem estruturando e estimulando a introdugao desse modelo de gestdo. Na terceira,
serao trazidos alguns dos desafios impostos a expansao da gestao por competéncias no Brasil. E
na ultima segao sera apresentada a conclusao do autor.

Gestao de Pessoas por Competéncias

Existem vérias definicdes para a palavra competéncia no vocabulario brasileiro. Sem
querer esgotar ou exaurir o tema, nesse artigo serao apresentados conceitos relacionados
a Gestao de Pessoas.
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Para dar inicio ao processo de descricao, toma-se como base o decreto presidencial nimero 5.707
de 2006 que regula a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal. Consoante o 2° artigo, in-
ciso Il dessa norma legislativa, entende-se por Gestdo por Competéncia “a gestao da capacitagao
orientada para o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessa-
rias ao desempenho das fun¢des dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituicao;”
(disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5707.htm.
Acessado em 3 de Margo de 2012).

De acordo com Gramigna (2002), conhecimento € o saber do individuo, aquilo que ele acumula
nas suas experiéncias e aprendizados no decorrer da vida para o uso quando necessario. Habili-
dade é o saber fazer, executar alguma tarefa ou atividade com técnica e capacidade para alcancgar
resultados positivos. E, por fim, atitude é o querer fazer, ter disposi¢éo, vontade para executar de-
terminada atribuicdo. Os conhecimentos e habilidades estao ligados a questao técnica, enquanto
a atitude estéa ligada ao fator comportamental. Tais conceitos voltarao a ser tratados adiante.

Outra definicao importante sobre competéncia vem de um renomado casal de escritores brasileiro
formado por Afonso Fleury e Maria Tereza Fleury. Para eles, competéncia seria “[...] um saber agir
responsavel e reconhecido que implica mobilizar, integrar e transferir conhecimentos, recursos e
habilidades, que agreguem valor econémico a organizagao e valor social ao individuo (FLEURY &
FLEURY, 2004, p. 30)".

Por fim, é valido acrescentar a ideia de entrega. Consoante Dutra, “[...] ao olharmos as pessoas por
Sua capacidade de entrega, temos uma perspectiva mais adequada para avalia-las, para orientar o
seu desempenho e para estabelecer recompensas (DUTRA, 2002, p. 54)".

Visto alguns significados para o termo competéncia, é importante entender a sua origem dentro
das organizacOes. Esse debate surge inicialmente nos Estados Unidos, em 1973, quando um
norte americano chamado MCclelland publica um artigo intitulado “Testing for competence rather
than intelligence” - testando a competéncia e néo a inteligéncia (FLEURY, 2002 apud ROCHA,
2009, p. 69). Posteriormente, diversos autores americanos, como Dailer, Spencer e Spencer,
Mirabile, dentre outros, seguiram a corrente de estudos de Mcclelland. Para eles, a competéncia
seria o conjunto de conhecimento, habilidades e atitudes mobilizados para um desempenho supe-
rior no trabalho (MCCLELLAND, 1973; BOYATZIZ, 1982; SPENCER JR..; SPENCER, 1993 apud
ROCHA, 2009, p. 70).

Anos depois, surge a corrente de europeus, comandadas pelos franceses, que explicitaram as
limitacdes da ideologia americana. Para Zarifian (1996 apud ROCHA, 2009, p. 70) a concepg¢éao
tradicional de competéncias (norte americana) apega-se a uma analise objetiva dos postos de tra-
balho, o que delimita o foco do termo, atando-0 a uma visao taylorista e burocratica da insergcéo
do homem no mundo do trabalho. Le Boterf (1995 apud ROCHA, 2009, p. 71) propde o des-
locamento do foco em "estoque” de conhecimentos de dado individuo, para a forma como esse
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individuo mobiliza o seu repertério de conhecimento e habilidades em determinado contexto, de
modo que agregue valor ao meio social. Apesar de nao existir o consenso entre os trabalhos, eles
acreditam que ao tratar do conceito da competéncia, no ambito das organizagoes, € fundamental
considerar o contexto do trabalho e nao apenas se centralizar nas tarefas prescritas de um cargo
(ROCHA, 2009).

Apesar do uso do termo competéncia, nas organizagdes, ter a sua origem atrelada aos estudos
de MCclelland, a tipologia da gestao por competéncias surge a partir da necessidade que as
organizagOes privadas passam a ter para conseguirem se manter no mercado competitivo e com
novas exigéncias da sociedade num contexto de economia mundial marcada pela globalizagéo
(GRAMIGNA, 2007).

A partir dessa logica, as organizacdes que implantaram a gestéo por competéncias passam a gerir
a vida funcional de seus empregados (e posteriormente de seus servidores) de forma que eles
possam agregar valor ao negbcio e a missao contribuindo efetivamente para o alcance dos obje-
tivos organizacionais. Dessa forma, seguindo o pensamento de Carbone (2005, p. 17): “muitas
organizagbes tem adotado a gestdo por competéncias como modelo de gest&o, visando orientar os
seus esforgos para planejar, captar, desenvolver e avaliar, nos diferentes niveis da organizacao (in-
dividual, grupal e organizacional) as competéncias necessarias a consecugdo de seus objetivos.”

Em outras palavras, a gestdo de pessoas por competéncias é a maneira de administrar todos os
processos de gestao de pessoas (selecdo, desenvolvimento, carreira, avaliagdo de desempenho,
remuneracao entre outros) com base nas competéncias organizacionais e individuais, de forma
a atingir o alcance dos objetivos da organizagao. Alinhado a esse pensamento, Leme afirma que
esse modelo de gestao “[...] é o processo de conduzir os colaboradores para atingirem as metas
e 0s objetivos da organizacao através de suas competéncias técnicas e comportamentais (LEME,
2005, p. 1)".

Competéncias individuais e organizacionais

O termo competéncia pode remeter-se tanto as competéncias do individuo como as competéncias
da organizacdo, sendo que, na gestdo de pessoas por competéncias, a competéncia do individuo
€ considerada um componente indissociavel das competéncias da organizacdo (ROCHA, 2009).
Esse pensamento, baseado na corrente Resource Based View of the Firm — RBV, procura atender
as novas formas de gerir negdcios, refletindo nas praticas relativas a gestao de pessoas (selecao,
desenvolvimento, avaliagdo e remuneragao).

O conceito de competéncias do individuo ou individuais ndo é novo e existem diversas formas de
abordagens e compreensao a depender do tipo de corrente de estudiosos que trata o tema — cor-
rente norte americana, européia e sulamericana (BITENCOURT, 2001 apud ROCHA, 2009, p.
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69). Nesse trabalho, optou-se por fazer uma analise imparcial que divide tais competéncias em
técnicas e comportamentais.

Para Leme (2005), as competéncias técnicas seriam tudo que o profissional precisaria saber para
desempenhar a sua fungao como, por exemplo, um curso especifico de graduagao, especializacao,
idioma, computagao. Além disso, elas também estariam relacionadas a habilidade em desenvolver
certa atividade (rapidez, produtividade, qualidade, flexibilidade). Fazendo uma alusédo ao CHA, as
competéncias técnicas seriam o C (conhecimento) e o H (habilidade), ou seja, representariam o
saber e o saber fazer determinado trabalho.

Continuando a classificagao, a competéncia comportamental seria o diferencial competitivo que
o profissional precisaria demonstrar no seu trabalho. Esse tipo de comportamento (exemplo: lide-
rancga, foco em resultados, perfil inovador, criatividade) traria impacto na execugao das atividades
e resultados (LEME, 2005). Comparando com a classificagao representada pelo CHA, a compe-
téncia comportamental seria o0 equivalente ao “A” da Atitude.

Tabela 1 — Desdobramento do CHA (Rogério Leme, 2005)

Conhecimento Saber o
- Competéncias Técnicas
Habilidade Saber Fazer
Atitude Querer Fazer Competéncias Comportamentais

Dando continuidade ao pensamento de Leme (2009), um dos grandes desafios da area de Re-
cursos Humanos, tanto na esfera da Administragao Privada quanto na Administragao Publica, é
a parte comportamental, pois diferentemente da competéncia técnica, que pode ser avaliada, na
maioria das vezes, por meio da analise de curriculum ou através da elaboragao de concurso publi-
co de selegao, nao se consegue mensurar comportamento tao facilmente.

Em relacao as competéncias organizacionais, também existem diversas definicdes conceituais.
Para Fleury e Fleury (2000 apud ROCHA, 2009, P.66), elas tém as suas raizes na abordagem da
organizagao como um portfolio de recursos compostos pelo fisico (infraestrutura), pelo financeiro,
pelo intangivel (marca, imagem etc), pelos recursos humanos e pelo organizacional — sistemas,
cultura etc. O professor Jay Barney (2004 apud ROCHA, 2009, p.66), um dos criadores dessa
definicdo, orienta que esse enfoque avalia os atributos desses recursos e competéncias e como
eles podem ajudar as corporagdes a se diferenciarem das demais e manterem esse diferencial no
transcorrer dos anos.

Prahalad e Hamel (1990 apud ROCHA, 2009, p. 66) acreditam que a empresa nao deve ser vista
apenas como um portfélio de produtos/servicos, mas também como um portfélio de competén-
cias, um conjunto de habilidades, tecnologia e capacidades presentes na empresa, e destacam as
“competéncias essenciais” (core competence). Para alguns autores, as competéncias essenciais
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mantém a sucesso do negdcio, sdao a alma de uma organizacao. Elas obedecem a trés critérios:
oferecem reais beneficios aos consumidores, sao dificeis de imitar (diferencial competitivo da
empresa) e dao acesso a diferentes mercados (ROCHA, 2009). Prahalad e Hamel (1990 apud
ROCHA, 2009, p. 68) enfatizam ainda que a competéncia da organizagao seria a capacidade de
combinar, misturar e integrar recursos em produtos e servicos.

Gestao de pessoas por competéncia na Adm. Publica brasileira

Nos Ultimos anos foram feitas algumas reformas administrativas com intuito de tornar a Adminis-
tracdo Publica Federal mais agil, eficiente, dindmica e, sobretudo, capaz de atender as demandas
da sociedade e dos cidaddos. O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) foi
fundamental para introduzir esses principios no setor publico o aproximando, dessa maneira, do
modelo de gestado praticado na iniciativa privada e se contrapondo as principais caracteristicas do
modelo burocrético.

Alinhado com as novas tendéncias, o PDRAE também se preocupou com necessidade de mudangas
na area de Recursos Humanos da Administragao Publica. Por isso, conforme visto anteriormente,
foram criados dois projetos adicionais (Nova Politica de Recursos Humanos e Desenvolvimento
de Recursos Humanos) para instituir as condi¢des necesséarias as transformacdes almejadas pelo
governo a época.

A politica de desenvolvimento de recursos humanos ganhou relevancia e entrou de vez na agenda
quando o poder executivo federal publicou o decreto nimero 2.794, em primeiro de outubro de
1998. Esse decreto instituiu a Politica Nacional de Capacitacao dos Servidores para a Adminis-
tracdo Publica Federal da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional. Tinha como principais
finalidades: melhoria da eficiéncia do servigo publico e da qualidade dos servigos prestados ao
cidadao, valorizacao do servidor publico, por meio de sua capacitagao permanente, adequacao
do quadro de servidores aos novos perfis profissionais requeridos no setor publico, divulgacao e
controle de resultados das ac¢des de capacitacao e racionalizagao e efetividade dos gastos com ca-
pacitacéo (decreto 2.794 de 1998, artigo primeiro). Ndo havia, nesse decreto, qualquer mengao
ao tema gestdo por competéncias como novo modelo de gestao de recursos humanos. Esse ato
normativo se limitou a tratar de questdes ligadas, principalmente, a capacitacao dos servidores,
apesar de conter como uma de suas diretrizes, em seu artigo terceiro, a utilizag@o da avaliacao de
desempenho e a capacitagdo como agdes entre si complementares.

Entretanto, em fevereiro de 2006, foi publicado o decreto niimero 5.707 que revogou o decreto
anterior e trouxe inovacgdes a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da Administracao
Publica Federal. Foi a primeira vez que o termo gestdo por competéncias foi inserido e explicado
na legislagao federal.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:
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Il - gestdo por competéncia: gestao da capacitagdo orientada para o desenvolvimento do
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias ao desempenho das fungdes
dos servidores, visando ao alcance dos objetivos da instituigcdo;

Além do inciso Il do artigo segundo, é interessante observar que o artigo primeiro ja trazia a ideia
de adequar as competéncias requeridas dos servidores aos objetivos das institui¢bes (uma das
principais premissas do modelo de gestao por competéncia). Contudo, tal decreto limitou o alcan-
ce do modelo de gestao a capacitagao dos servidores federais, ndo mencionando, dessa forma,
outros campos de aplicagao. Essa limitagé@o contrariou o entendimento da Organizacao para Coo-
peragao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2010), que dizia que a gestao por competéncias
também deve estar alinhada as diferentes a¢des prioritarias da gestao de recursos humanos, como
0 planejamento de pessoal, a gestao de recrutamento e desempenho. Como ferramenta poten-
cialmente poderosa para a integracao estratégica dos diferentes processos de gestao de pessoas,
a gestdo por competéncias deve ser considerada uma prioridade para a administracdo brasileira
(OCDE, 2010).

Em seguida, serao apresentados alguns aspectos que subsidiaram a implantacdo da gesté@o por
competéncias e um dos métodos de aplicacao desse modelo. Posteriormente, serdo trazidos dois
casos préaticos de aplicacao desse modelo em instituigdes publicas federais e, por fim, serdo des-
critos alguns dos principais desafios contemporaneos que o modelo encontra para a sua expansao
e efetividade.

Aspectos Facilitadores

Depois de um breve histérico sobre o processo evolutivo da gestdo de pessoas e sobre a administra-
cao publica brasileira, é importante ressaltar alguns acontecimentos, ferramentas e politicas que
deram suporte a introducdo do modelo de gestdo por competéncia no servigo publico brasileiro.

Primeiramente, cabe destacar as mudancas de paradigma promovidas pelo Plano Diretor de Re-
forma do Aparelho do Estado (1995) que possibilitaram a insercao de uma nova 6tica de analise
e atuacé@o da Administracao Publica Brasileira, ambas orientadas para o resultado e atendimento
das demandas da sociedade.

Apesar de nao ter sido o primeiro passo no sentido de reforma administrativa, o PDRAE promoveu
a consolidacao de ideias e estratégias que apontavam para uma transi¢cado do modelo burocratico
(autorreferente e voltado para processos) para o gerencial. Além disso, trouxe ideias e metodo-
logias inovadoras como eficiéncia e qualidade da atuacdo e prestacao de servigos publicos no
atendimento a sociedade. Nesse momento, houve uma aproximagao com o pensamento e forma
de gestao ja utilizados pela iniciativa privada para a obtencdo do éxito e exceléncia. Para ser
eficaz nas mudancgas pretendidas, o PDRAE apontou como necessidade uma transformacéo na
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forma de gerir as pessoas, ja que elas eram a engrenagem da maquina do Estado. Com o intuito
de construir a base para essa transformagao, o plano trouxe como estratégia os projetos Nova Po-
[itica de Recursos Humanos e Desenvolvimento de Recursos Humanos. Como visto anteriormente,
juntamente com as ideias amplas do PDRAE, esses projetos possibilitaram a institucionalizagéo
de conceitos e mentalidade que seriam cruciais para a introducdo da gestdo por competéncias
nos anos seguintes.

Alinhado aos fundamentos do PDRAE, pelo menos no que se relaciona aos projetos Nova Politica
de Recursos Humanos e Desenvolvimento de Recursos Humanos, em 23 de margo de 2006 foi
publicado o Decreto 5.707, que instituiu a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de
Pessoal. Foi a primeira vez que o termo competéncia foi trazido para a gestdo de pessoas no ni-
vel federal. Consoante Junior e Sinachi (2011, p. 57), “H& diversos decretos e/ou resolugdes ja
publicados que oficializam a implantagdo da Gestdo por Competéncias dentro das mais diversas
esferas do poder publico, tanto na instancia federal, como na estadual e também na municipal.”

Vale frisar que, apesar da estrutura de aplicacdo da gestdo por competéncia estar atualmente
direcionada para a capacitacao das pessoas, conforme pode ser comprovado pelo decreto que
institui a politica para o desenvolvimento de pessoal, ja existem alguns indicios que comprovam a
incipiente expansao desse modelo para outros setores da area de recursos humanos como a area
de concursos publicos. Essa situagao pode ser comprovada pela publica¢do do Decreto 7.308 de
2010, que entre outras coisas dispde sobre a avaliacdo psicolégica (comportamento) dos candi-
datos selecionados em concursos publicos (HUCZOK, 2011).

Desafios para efetividade da aplicacao

A OCDE (2010) considera que a gestao por competéncia deveria ser aplicada em diversas agoes
prioritarias da gestao de recursos humanos como, por exemplo, a area de planejamento de pesso-
al, recrutamento, desempenho entre outros. Entretanto, na pratica, existem inimeras barreiras a
aplicacao e expansao efetiva desse modelo de gestao no servigo publico.

Antes de uma analise mais especifica sobre alguns dos desafios, é importante ressaltar que o
planejamento estratégico é peca fundamental na orientagé@o dos aplicadores da gestao por compe-
téncias nas organizactes. Segundo Chiavenato (2003), o planejamento estratégico € um processo
de formulagao de estratégias que visa inserir a organizacao no contexto em que ela atua de modo
a maximizar os resultados e minimizar as deficiéncias. Sem ele, ou sem outro documento que o
substitua, a introdugéo da gestdo por competéncia numa organizagao publica fica vulneravel ao
risco do insucesso, ja que existe uma grande probabilidade de direcionamento dos servidores para
caminhos contréarios aos pretendidos pela instituicao. (JUNIOR, 2011).
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Superado esse pressuposto inicial, essa parte do trabalho se propde a analisar algumas das varia-
veis que impedem ou dificultam a plena efetividade do modelo.

Cultura Organizacional

No entendimento de Bergue (2010), a cultura brasileira assume papel de destaque para a com-
preensdo dos padrdes gerenciais encontrados na administrag@o publica contemporanea. Varios
outros autores apontam o personalismo, o patrimonialismo e o clientelismo como atributos da
formacgédo da cultura brasileira capazes de afetar nos dias atuais a gestao das organizagoes, espe-
cialmente as do setor publico. Os atributos anteriormente mencionados regulam ainda o processo
de transformacao das organizacgdes atuando inclusive sobre as reformas.

A ética do patrimonialismo (com suas variantes como o clientelismo politico, a barganha, o com-
padrio, entre outras) convive com esforcos continuados de transformacdes — as reformas, cujos
insucessos estdo, na maioria das vezes, relacionados a pouca importancia dada a esses elementos
culturais.

Embora imersos nessa mesma cultura brasileira e partilhando de tragos culturais comuns, os orga-
nismos do setor publico criam seu arranjo cultural proprio em funcao dos interesses e valores das
pessoas que os compdem. Bergue (2010) prossegue afirmando que essa combinacdo de fatores
permeia a estrutura, os processos e as pessoas de uma organizagao interferindo em seu desem-
penho. Esse fendbmeno, marcado na maioria das vezes pelo corporativismo, pode ser verificado
em muitas situacdes dentro do servico publico como a nomeacado de pessoas incompetentes ou
nao capacitadas para cargos em comissao, a tomada de decisao discricionaria que nao atenda a
sociedade ou a administracao, mas sim interesses proprios, a avaliacao ficticia de desempenho
para a concessao de remuneragao variavel e a avaliacdo de estéagio probatoério (SANTOS, 2011).

A cultura de uma organizacdo deve ser gerenciada na dire¢do de seus objetivos institucionais,
deve-se entdo construir a cultura de acordo com os padrbes de planejamento de organizacdo. O
processo de modernizacao dessa cultura aponta para a necessidade de agbes coordenadas em
duas diregbes: a primeira visando potencializar o alcance dos objetivos institucionais e a segunda
no sentido de buscar neutralizar os componentes culturais negativos a consecu¢do desses mes-
mos objetivos. Esse processo transformador constitui-se num grande desafio imposto ao gestor
e a propria gestao por competéncia que precisam trabalhar com a implementacéo de mudancas
organizacionais para o alcance dos resultados.

As mudangas no ambito da administragé@o publica séo percebidas como processos lentos e extre-
mamente complexos. Resta, explicitado desde o inicio, um conflito entre o interesse aparente e o
interesse oculto do administrador. O interesse aparente é aquele buscado através do planejamento
da instituicao, j& o interesse oculto é aquele evidenciado nas intencdes e a¢des implementadas
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que denotam uma tendéncia de manutencao da situacao vigente e continuidade do comportamen-
to dominante. S&o entdao promovidas mudancas aparentes a fim de manter inalterado o arranjo
vigente que visam, sobretudo, manter as vantagens do bloco de poder dominante.

Pelo exposto, observa-se que uma premissa fundamental para a realizagao de uma mudanca
consistente no modelo de gestao de pessoas é o interesse na mudanca. Além do conflito aqui
mencionado temos ainda a manifestacao de um fenémeno: a resisténcia a mudanca. Por isso e
pelas caracteristicas do servico publico apresentadas, o processo de implantagao da gestdo por
competéncias deve ser realizado inicialmente pelos lideres de cada organizagao uma vez que eles
conseguem, mais facilmente, minimizar as resisténcias, impostas pelos colegas e subalternos, e
internalizar os objetivos da organizacao a qual fazem parte (LEME, 2011).

Estabilidade

Embora o termo estabilidade seja um dos principais componentes formadores da cultura orga-
nizacional da administragcao publica e, por esta razao, estar intrinsecamente relacionado a ela,
nessa pesquisa procurou-se desenvolver separadamente os dois conceitos. A justificativa para tal
escolha se deu em virtude da relevancia dos temas na constituicao de barreiras contrarias a im-
plantagao da gestao por competéncias.

No servico publico federal brasileiro, séo considerados estaveis os servidores que tenham cumprido
0 estagio probatorio e, ainda, tenham passado por avaliagcdes de desempenho. Segundo decisao do
Superior Tribunal de Justica (Mandado de Seguranca STJ niimero 12.523 — DF (2006/0284250-
6), o estagio probatério representa um periodo de 36 meses de efetivo exercicio proprio para
avaliar a viabilidade ou nao da estabilizagéo do servidor publico mediante critérios de aptidao, efi-
ciéncia e capacidade, verificaveis no efetivo exercicio do cargo. Nessa visao, a estabilidade foi um
direito criado pela Assembleia Constituinte para garantir “protecao” aos representantes do Estado
no exercicio de suas fun¢des. Ou seja, com a estabilidade o Estado concedeu condic¢des para que
o0 servidor agisse consoante o interesse publico e os principios constitucionais da impessoalidade,
moralidade e legalidade ficando, teoricamente, menos susceptivel as pressoes advindas de agen-
tes politicos, privados e da sociedade (ALEXANDRINO e PAULO, 2008).

Entretanto, o que se observa é uma distorcao na aplicagao desse direito, ja que ele é visto pelo
servidor como um impedimento legal de rompimento do vinculo empregaticio entre ele e o Estado.
A consequéncia disso gera um reflexo negativo sobre o desempenho da maquina publica em razdo
do impacto gerado na entrega e demanda de cada servidor (SANTOS, 2011).

Nesse cenario, surge um importante dilema que ainda nao foi resolvido: como introduzir um novo
modelo de gestao voltado ao alinhamento dos objetivos individuais aos organizacionais, ao desen-
volvimento e capacitagao continuos e, sobretudo, voltado ao desempenho se existe um direito que
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protege a formacao e manutencado de uma cultura organizacional que se opde, senao claramente,
implicitamente, a conceitos como exceléncia (alto desempenho), eficiéncia, resultado e qualida-
de?

Por esse motivo, considera-se a conscientizacdo dos servidores sobre o fundamento da criagéo
desse direito como um dos principais desafios a serem superados na busca de uma efetividade na
implantacao da gestao por competéncias nas organizacdes publicas.

Legislagao

O termo legislacao foi usado nessa pesquisa em sentido amplo e por isso poderé significar lei, re-
gimento interno, portaria, regulamento ou qualquer ferramenta juridica que normatize as relagbes
a seguir descritas. Adicionalmente, serao apresentadas duas analises relacionadas a barreiras im-
postas a aplicacao da gestdo por competéncia. Uma decorrente da efetividade dos efeitos promo-
vidos pela legislacao e outra em fungao da ineficiéncia da aplicagao de normas em casos praticos.

Comecando a primeira anélise, o artigo 37 inciso Il da Constitui¢cdo Federal de 1988 estabele-
ce que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeacdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeagéo e exoneracao;”. Complementando tal raciocinio, a lei federal 8.112
de 1990, em seu artigo 11, declara: “o concurso sera de provas ou de provas e titulos, podendo
ser realizado em duas etapas conforme dispuserem a lei e o regulamento do respectivo plano de
carreira, condicionada a inscrigao do candidato ao pagamento do valor fixado em edital, quando
indispensavel ao seu custeio, e ressalvadas as hipéteses de isengao nele previstas.”

Segundo Leme (2011), a consequéncia gerada por essas normas € a formacdo de um grande pro-
blema para os érgaos publicos, ja que, ao analisar apenas aspectos objetivos (entenda-se provas e/
ou titulos) atrelados ao conhecimento, o processo seletivo concurso publico termina perdendo sua
qualidade de avaliag@o. A implicacdo decorrente dessa metodologia traz resultados negativos para
o setor publico uma vez que ele nao consegue ser eficaz na escolha das pessoas mais adequadas
para o cargo objeto do certame.

Enquanto essas regras nao forem revistas, os outros componentes formadores da competéncia
humana (habilidade e atitudes/comportamento) dificilmente serdo avaliados e, sendo assim, a
expansao da gestao por competéncia para esse tema continuara como um desafio.

Em relagcao a segunda apreciag¢do, o que se observa € justamente o contrario, ou seja, a existén-
cia de um regulamento que termina nao sendo aplicado para normatizar determinada situacao.
Os planos de carreira e a estruturagao da remuneragéo variavel sao exemplos fidedignos da nao
aplicaca@o das normas.
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Embora haja necessidade de existéncia e aplicacao dos planos de carreira, atrelados as avalia-
¢coes de desempenho e capacitagao (caput do artigo 39 da Constituicéo Federal de 1988) para as
progressdes e promogdes dos servidores, 0 que se observa na pratica é a nao aplicabilidade das
normas que regulamentam tais conceitos. A consequéncia disso € que os servidores terminam
progredindo na carreira automaticamente desde que cumprido determinado tempo de servico
(SANTQOS, 2011). No ambito federal, esse processo é consequéncia da atual inaplicabilidade de
parte da Lei 11.890 de 2008, mais precisamente do seu artigo 154. Esse artigo dispde sobre
a criagdo do SIDEC, Sistema de Desenvolvimento na Carreira, para normatizar todo o processo
de desenvolvimento na carreira (Progressao e Promocao) de alguns cargos especificos utilizando
como critérios de avaliacdo o mérito e o desempenho dos seus integrantes no exercicio de suas
atividades. Em outras palavras, enquanto o SIDEC nao for aprovado e aplicado, o desenvolvimento
dos servidores contemplados na lei 11.890 se dara apenas considerando os intersticios.

Outro exemplo de nao aplicabilidade da norma relacionada a aspectos da gestdo de recursos hu-
manos se da na avaliagao de desempenho para a concessao da remuneracao variavel de servidores
de algumas carreiras publicas. Consoante Wood Junior T. e Picarelli Filho (1999), a remuneracao
variavel é aquela “vinculada a meta de desempenho dos individuos, das equipes ou das organi-
zagdes.” No entendimento de Pacheco (2009), o governo federal generalizou esse tipo de remu-
neracdo no final da década de 90 sem o avango de outras medidas que subsidiassem o sistema
como a contratualizacdo de resultados. Além disso, Barbosa (1996) afirma que as caracteristicas
culturais brasileiras parecem influenciar negativamente a implantacao de sistemas de avaliagao
e incentivo ja que na maioria dos casos elas funcionam como instrumentos de legitimacao de au-
mentos salariais. Corroborando com esse entendimento, Rogério Leme (2011) afirma que o plano
de carreira no setor publico é uma bomba relégio, tanto pelos fatores expostos anteriormente
quanto pelo rango cultural e por avalia¢des aplicadas Unica e exclusivamente para avanco de faixa
salarial, chamada avaliacdo de mérito, que de mérito s6 possui o nome.

Existem varias leis e decretos que normatizam os métodos de calculo da remuneragéo variavel e a
estrutura de avaliacao de desempenho em nivel federal. Entretanto, o que se observa, na pratica,
€ que os sistemas de avaliagao em geral nao tém atendido as regras. Existem varias razdes para
explicar a ineficacia do processo como, por exemplo, a falta de preparo dos gestores para realizar
a avaliacao de desempenho, a influéncia politica, o corporativismo, entre outras. Tais variaveis
transformam a avaliacdo num jogo muito mais para justificar um aumento de salério do que para
avaliar o desempenho (RIBEIRO e HUCZOK, 2011).

Consideragoes Finais

A gestdo por competéncias é um tema que vem sendo discutido de forma intensa nos dias atuais.
Entretanto, no servico publico ela ainda aparece de modo incipiente em virtude de aspectos dis-
tintos daqueles apresentados na iniciativa privada como, por exemplo, a cultura do funcionalismo
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publico (que em decorréncia de avaliacdes passadas desconfiguradas, muitas vezes, dificultam a
introdugao e aceitacdo de um novo modelo de gestao) e a protecé@o gerada pela estabilidade que,
de certa forma, garante a continuidade no cargo para aqueles servidores que apresentam um de-
sempenho insatisfatério. (LEME, 2011)

Apesar do modelo, na maioria das vezes, estar relacionado a entrega de produtos e/ou servigos pe-
los servidores/colaboradores de acordo com os objetivos da organizacao (DUTRA, 2002), no setor
publico isso ainda nao ocorre na pratica gracas a falta de efetividade na legislagao que normatiza
0 processo de desempenho e cobranga de resultado na Administracao Publica. Enquanto essa
problemética ndo é solucionada, a aplicagé@o da gestao por competéncia é direcionada para capa-
citacao/desenvolvimento dos servidores. Ou seja, o modelo é usado para formar as diretrizes da
capacitacao a fim de exterminar ou pelo menos diminuir o “gap” existente entre as competéncias
requeridas para o cargo e as competéncias individuais, mas nao para mensurar a entrega, desem-
penho do servidor p6s capacitagao.

Contrariando o entendimento da OCDE (2010), que dizia que a gestao por competéncias deveria
ser aplicada em diversas agdes prioritarias de recursos humanos, no servigo publico federal bra-
sileiro essa teoria ainda nao é considerada em varios aspectos relevantes como: na progressao na
carreira, no pagamento da remuneracao variavel, no recrutamento e selecao de novos servidores
e na avaliagdo realizada pelos cursos de formacdo. A implantacdo efetiva desse modelo poderia
solucionar alguns dos principais problemas atrelados a esses tépicos impedindo assim que a
progressao na carreira fosse feita primordialmente utilizando o tempo de servico como principal
critério, criando métodos para analisar ou pelo menos fazer cumprir as normas que regulamentam
0 pagamento da remuneracao variavel de alguns servidores, criando condigdes adequadas para re-
crutar pessoas de acordo com as necessidades especificas mapeadas em cada caso, selecionando
0s mais aptos considerando nao apenas o conhecimento como também a habilidade e o compor-
tamento e, por fim, formando e avaliando as pessoas de acordo com os objetivos da organizagéo.

Entretanto, mesmo com essas dificuldades, o que se observa é que gradativamente esse modelo
vem ganhando espago na agenda publica e progredindo, sendo com a mesma velocidade em todos
0s campos possiveis de atuacao, rapidamente na capacitacao dos servidores da Administracao
Publica Federal. Essa constatagao pode ser comprovada pelo numero de 6rgaos do SIPEC, sistema
que organiza as atividades da Administracao de Pessoal do Servico Civil do Poder Executivo, que
encaminharam o relatério de execucado do Plano Anual de Capacita¢do. Dos 197 6rgaos que com-
pdem o sistema, 166 enviaram, em 2012, o relatério de execugao da capacitacao anual referente
ao ano de 2011 (PANTOJA et al, 2012, V CONSAD).

A expectativa é que com a mudanca paulatina da cultura organizacional, dos processos internos,
da legislagcao e da sociedade, a administracao publica possa expandir a aplicagéo desse modelo
para outros setores como: remuneracao, recrutamento e selecao, planejamento de pessoal, pro-
gressao na carreira e desempenho, conseguindo, dessa forma, responder com eficiéncia, rapidez
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e qualidade as demandas oriundas do contexto econémico, social, politico e ideolégico em que
estamos inseridos.

Referéncias bibliograficas

ABRUCIO, Fernando Luiz. Impacto do Modelo Gerencial na Administracao Piblica: um breve
estudo sobre a experiéncia internacional recente. Disponivel em <http:/bibliotecadigital.fgv.
br/dspace/bitstream/handle/10438/6544/CLAUDI0%20GIL%20FAVERO.pdf?sequence=1>. ACESSO em
22 de Margo de 2012.

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 16. ed.
Sao Paulo: Editora Método, 2008.

ALVERGA, Carlos Frederico Rubino Polari de. Abril de 2011. Disponivel em: <http:/jus.
com.br/revista/texto/18960/0-patrimonialismo-no-brasil-da-colonia-ao-fim-do-segundo-reinado>. ACESSO

em 22 de Margo de 2012.

BARBOSA, Livia (1996). Meritocracia a brasileira: o que é desempenho no Brasil? Revista
do Servigco Publico, 120(3), 58-102.

BERGUE, Sandro Trescastro. Gestao de pessoas em organizacdes publicas. 3. ed. rev. e
atual. Caxias do Sul, RS:Educs, 2010.

BRASIL. Lei 8.112 de 11 de Dezembro de 1990. Dispoe sobre o regime juridico dos servido-
res pablicos civis da Uniao, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8112cons.htm. Acesso em: 10 de Maio de 2012.

. Lei 11.890 de 24 de Dezembro de 2008. Dispde sobre a reestruturacao da compo-
sicao remuneratéria das Carreiras. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/Lei/L11890.htm. Acesso em: 10 de Maio de 2012.

. Constituicao (1988). Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil: promulga-
da em 5 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/
constitui%C3%A7ao.htm. Acesso em: 01 de Maio de 2012.

. Decreto 5.707 de 23 de Fevereiro de 2006. Institui a Politica e as Diretrizes para
o Desenvolvimento de Pessoal da administracao publica federal direta, autarquica e funda-
cional, e regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/D5707.htm. Acesso em 01 de
Maio de 2012.

. Decreto 7.308 de 22 de Setembro de 2010. Altera o Decreto n® 6.944, de 21 de agosto
de 2009, no tocante a realizacao de avaliacoes psicologicas em concurso piblico. Disponivel
em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1025266/decreto-7308-10. Acessado em: 20 de Maio
de 2012.

. Decreto Lei 200 de 25 de Fevereiro de 1967. Dispoe sobre a organizacao da Admi-
nistracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providén-
cias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 01
de Maio de 2012.

RBPO ¢ Brasilia ® Volume 2,n°2,2012  pgs 188 - 204 ® www.assecor.org.br/rbpo 201


http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6544/CLAUDIO GIL FAVERO.pdf?sequence=1
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/6544/CLAUDIO GIL FAVERO.pdf?sequence=1
http://jus.com.br/revista/texto/18960/o-patrimonialismo-no-brasil-da-colonia-ao-fim-do-segundo-reinado
http://jus.com.br/revista/texto/18960/o-patrimonialismo-no-brasil-da-colonia-ao-fim-do-segundo-reinado
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8112cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/Lei/L11890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui�ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui�ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5707.htm
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818721/decreto-6944-09
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1025266/decreto-7308-10
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm

Rodrigo Chagas Giudice e Desafios da Gestdo de Pessoas por Competéncias na Administragdo Publica Federal Brasileira

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Disciplina os instrumentos da
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal. Portaria nimero 208 de 25 de julho de
2006. Disponivel em: http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=]&g=&esrc=s&source=web&cd=18&sqi=2
&ved=0CEBQFjAA&url=http%3A%2F %2Fwww.encontrosipec.planejamento.gov.br%2Fpalestras%2FPORT
ARIA%2520MP%2520208%2520capacita%25C3%25A7%25C3%25A30.doc&ei=gwbpT77WHoyC8QTr
z03FDQ&uUsg=AFQICNEOgxomu6-90FMHkeM hLGutNgolg. Acesso em: 01 de Maio de 2012.

. Supremo Tribunal de Justica. Mandado de Seguranca nimero 12.523 - DF
(2006/0284250-6). Apelante: Selma Simionato. Apelada: Advogado Geral da Unigo. Rela-
tor: Ministro Felix Fischer. Brasilia, 22 de Abril de 2009.

CARBONE, Pedro Paulo; BRANDAO, Hugo Pena; LEITE, Jodo Batista Diniz; VILHENA,
Rosa Maria. Gestao por competéncias e gestao do conhecimento. Rio de Janeiro: Ed. Funda-
cao Getulio Vargas — FGV, Série Gestao de Pessoas, 2005.

CARBONE, Pedro Paulo et al. Gestao por competéncias e gestao do conhecimento. 3. ed.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 20009.

CHIAVENATO, Idalberto; SAPIRO, Ardo Sapiro. Planejamento Estratégico, fundamentos e aplica-
coes. 5. Tiragem. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2003.

DUTRA, Joel Souza. Gestao de pessoas: modelo, processos, tendéncias e perspectivas. Sao Paulo:
Atlas, 2006.

DUTRA, Joel Souza et al (org. e autor). Gestao por competéncias: um modelo avancado para o geren-
ciamento de pessoas. 6. ed. Sao Paulo: Gente, 2001.

DUTRA, Joel Souza. Competéncias: conceitos e instrumentos para a gestao de pessoas na empresa
moderna. Sao Paulo: Atlas, 2010.

GIL, Antonio Carlos. Gestao de pessoas: enfoque nos papéis profissionais. 1. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007.

GRAMIGNA, Maria Rita. Modelo de Competéncias e Gestao dos Conhecimentos. 2. ed. Sao
Paulo: Pearson Prentice Hall, 2007.

JUNQUILHO, Gelson Silva. Teoria da Administracao Piblica. Disponivel em: <http://www.
administradores.com.br/informe-se/artigos/a-administracao-patrimonialista-no-brasil/53818/>. Acessado

em: 22 de Margo de 2012.

KAPLAN, Robert S.; NORTON, David P. Organizacao voltada para estratégias: como as em-
presas que adotam o balanced scorecard prosperam no nove ambiente de negécios. 12. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.

LEME, Rogério. Aplicacao Pratica de Gestao de Pessoas por Competéncias. Mapeamento,
Treinamento, Selecao, Avaliacao e Mensuracao de Resultados e Treinamentos. Rio de Janei-
ro. Editora Qualitymark Ltda, 2. ed. , 2009.

LEME, Rogério; GONGCALVES, Elsimar; JUNIOR, Euclides; VESPA, Marcia; SANTOS, Paulo; SINA-
CHI, Renan; NETO, Rodopiano; HUCZOK, Romeu; RIBEIRO, Rosane. Gestao por Competéncias no
Setor Publico. 1. ed. Rio de Janeiro: Qualitymark Editora Ltda, 2011.

LEME, Rogério. Aplicacao Pratica de gestao de pessoas: mapeamento, treinamento, selecao, avalia-
cao e mensuracao de resultados de treinamento. 2. ed. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2005.

202 RBPO e Brasilia ® Volume 2,n°2, 2012 ® pgs 188 - 204 @ www.assecor.org.br/rbpo


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CE8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.encontrosipec.planejamento.gov.br%2Fpalestras%2FPORTARIA%2520MP%2520208%2520capacita%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&ei=gwbpT77WHoyC8QTrzq3FDQ&usg=AFQjCNEOqxomu6-9OFMHkcM_hLGutNgoLg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CE8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.encontrosipec.planejamento.gov.br%2Fpalestras%2FPORTARIA%2520MP%2520208%2520capacita%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&ei=gwbpT77WHoyC8QTrzq3FDQ&usg=AFQjCNEOqxomu6-9OFMHkcM_hLGutNgoLg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CE8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.encontrosipec.planejamento.gov.br%2Fpalestras%2FPORTARIA%2520MP%2520208%2520capacita%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&ei=gwbpT77WHoyC8QTrzq3FDQ&usg=AFQjCNEOqxomu6-9OFMHkcM_hLGutNgoLg
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CE8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.encontrosipec.planejamento.gov.br%2Fpalestras%2FPORTARIA%2520MP%2520208%2520capacita%25C3%25A7%25C3%25A3o.doc&ei=gwbpT77WHoyC8QTrzq3FDQ&usg=AFQjCNEOqxomu6-9OFMHkcM_hLGutNgoLg
http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/a-administracao-patrimonialista-no-brasil/53818/
http://www.administradores.com.br/informe-se/artigos/a-administracao-patrimonialista-no-brasil/53818/

Rodrigo Chagas Giudice e Desafios da Gestdo de Pessoas por Competéncias na Administragdo Publica Federal Brasileira

MATIAS, Pereira José. Curso de Administracao Publica: foco nas instituicdes e acdes gover-
namentais. S&o Paulo. Editora Atlas, 2008.

Ministério da Administracdo e Reforma do Estado: Plano Diretor de Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia, Novembro de 1995. Disponivel em: http://www.bresserpereira.org.br/Docu-
ments/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf. Acesso em: 03 de Margo de 2012.

Ministério da Saude. Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Regimento interno da agén-
cia nacional de saide suplementar. RN 197, Rio de Janeiro: ANS, 2009. BRASIL.

Ministério da Salde. Agéncia Nacional de Saude Suplementar. Regimento interno da agén-
cia nacional de saude suplementar. RN 219, Rio de Janeiro: ANS, 2010. BRASIL.

OCDE. Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos no Governo — Relatério. Brasilia: OCDE,
2010.

PACHECO, Regina. (2009) Mensuracao de desempenho no setor publico: os termos de um
debate. Anais do Congresso CONSAD 2009.

PAULA, Ana Paula Paes de. Por uma nova Gestao Piiblica. Limites e Potencialidades da
Experiéncia Contemporanea. Editora FGV. Rio de Janeiro, 2010.

PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Gestao do Setor Piblico: Estratégia e estrutura para um
novo Estado. Rio de Janeiro: Editora Fundaga@o Getulio Vargas Disponivel em: http://www.
eduardodiniz.pro.br/documentos/bresser-0290968.pdf. Acesso em: 22 de Marco de 2012.

PIRES, Alexandre Kalil et al. Gestao por competéncias em organizagoes de governo. Mesa
redonda de pesquisa-acao. Enap. 2005. Disponivel em: http://www.enap.gov.br/index.php?optio
n=content&task=view&id=260. Acesso em: 13 de Maio de 2012.

RABELO, Fernanda Lima. 0 DASP e o combate a ineficiéncia nos servicos piiblicos: a atua-
cao de uma elite técnica na formacao do funcionalismo piblico no Estado Novo (1937-1945).
Revista Brasileira de Histéria & Ciéncias Sociais. Vol. 3, n. 6. Dezembro de 2011. Dispo-
nivel em: <http://www.rbhcs.com/index arquivos/Artigo.0DASPeocombateaineficiencianosservicospubli-
cos.pdf>. Acesso em: 22 de Marco de 2012.

ROCHA-PINTO, Sandra Regina da et al. Dimensoes funcionais da gestao de pessoas. 8. ed.
Rio de Janeiro: FGV, 2006.

ROCHA, Eduardo Peixoto. Gestao de pessoas por competéncias: um enfoque gerencial. Campinas,
Sao Paulo: Alinea, 2009.

RUANO, Alessandra Martinewski. Gestao por Competéncia: uma perspectiva para consolidacao da
gestao estratégica de recursos humanos. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2007.

SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia. Editora Best-Seller/Nova Cultural, Sao Paulo, 1.987.

SANTOS, Alba Conceigao Marquez dos. Administracao Piblica Gerencial. Agosto de 2003.
Disponivel em: <http://www.seplag.rs.gov.br/upload/AdministracaoPublicaGerencial.pdf> AC€SSO em:
22 de Margo de 2012.

PANTALEAO, Berenice; TSUBOI, Maria. Projeto Mapeamento de Competéncias na ANS. In:
Congresso CONSAD de Gestao Puablica, V. Brasilia, 2012.

RBPO e Brasilia e Volume 2,n°2,2012 @ pgs 188 - 204 e www.assecor.org.br/rbpo 203


http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/Documents/MARE/PlanoDiretor/planodiretor.pdf
http://www.eduardodiniz.pro.br/documentos/bresser-0290968.pdf
http://www.eduardodiniz.pro.br/documentos/bresser-0290968.pdf
http://www.enap.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=260
http://www.enap.gov.br/index.php?option=content&task=view&id=260
http://www.rbhcs.com/index_arquivos/Artigo.ODASPeocombateaineficiencianosservicospublicos.pdf
http://www.rbhcs.com/index_arquivos/Artigo.ODASPeocombateaineficiencianosservicospublicos.pdf
http://www.seplag.rs.gov.br/upload/AdministracaoPublicaGerencial.pdf

Rodrigo Chagas Giudice e Desafios da Gestdo de Pessoas por Competéncias na Administragdo Publica Federal Brasileira

PANTOJA, Maria; IGLESIAS, Marcia; BENEVENUTO, Renata; PAULA, Arlete de. Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoal na Administracao Publica Federal: uma caracteri-
zacao da capacitacao por competéncias na administracao piblica federal. In: Congresso
CONSAD de Gestao Publica, V. 2012, Brasilia.

WOOD JUNIOR, T. Remuneracio estratégica: a nova vantagem competitiva. Sao Paulo: Atlas,
1996.

WOOD JUNIOR, T.; PICARELLI FILHO, V. Remuneracio estratégica: a nova vantagem com-
petitiva. Sao Paulo: Atlas, 1999.

TEIXEIRA, Jodo Paulo. A organizagio racional legal de Max Weber em Pantaledo e as visitadoras . Dispo-
nivel em: < http://69.93.162.92/~fpolvo/arquivo.php?subaction=showfull&id=1178312724&archive=&sta
rt from=&ucat=24&>. Acesso em: 15 de Margo de 2012.

204 RBPO e Brasilia ® Volume 2,n°2, 2012 ® pgs 188 - 204 e www.assecor.org.br/rbpo


http://69.93.162.92/~fpolvo/arquivo.php?subaction=showfull&id=1178312724&archive=&start_from=&ucat=24&
http://69.93.162.92/~fpolvo/arquivo.php?subaction=showfull&id=1178312724&archive=&start_from=&ucat=24&

Comunicacao
Hegemonia,
Momentum e Paideia: SLANEIAVENTO
- E ORCAMENTO
reflexoes sobre
filosofia politica

Hegemony, Momentum and
Paideia: reflections on political philosophy

Jesualdo Correia <jesualdo.c@gmail.com>
Orientalista e Ensaista
www.jesualdocorreia.blogspot.com

KiEREEA{"F Da Dao Fei You Ren Yi!

Grande Dao Declina... surgem a Bondade e a Moral!
Lao Zi, Dao De Jing, XVIII

Dois termos gregos e um latino, cujos significados nao sofreram qualquer variacdo semantica ao
longo da historia, porquanto seus sentidos sdo inequivocos. Talvez apenas momentum tenha incor-
porado certo realce na estilistica recente, hegemonia e paideia, por sua vez, adquiriram proeminente
estatuto com Gramsci e Jaeger.

O verbo hegemonein, em grego, significa: aquilo que lidera, que leva adiante um movimento, tal
como a ponta de um cardume ou 0 curso de um processo social conduzida por um grupo politico. Os
antigos gregos sabiam sobejamente a que realidade o termo se referia e talvez por isso havia dentre
eles o dito: “deliberar..., lentamente, mas partir prontamente para a agdo!”.

Num sentido amplo, consideramos “vanguarda” como aquele segmento da sociedade pressuposto
de conduzir adiante a tocha ignea das “melhores” perspectivas de avancos de uma cultura, que
espera-se poder constituir a tendéncia hegemonica. Os bolshevigues, quando assumem de facto o
poder e se consolidam como nova ordem, passam a ter gradualmente hegemonia em todo espec-
tro social e cultural da nova Russia, mas aos poucos perderdo essa dimensdo por usurpagao do
poder decisoério e se manterdo como hegemdnicos apenas no plano politico, no aparelho do Estado
e questionavelmente junto as massas (ndo se dispde de estatisticas de pesquisa de opinido dessa
épocal), como uma maioria partidaria interna da nomenclatura que se formava. O conceito latente de
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hegemonia, popular, democratic, desaparece para ceder lugar a uma concentracao de poderes que
nao seria legitimada pelas urnas, mas pela pura imposicdao do programa do nucleo central sobre as
instituicdes do Estado. Mas essa era de qualquer forma uma vantagem* hegemonica, politicamente
real (vernunftig und wirklich, racional e real, diria Hegel), ainda que manu militari, que durou vérias
décadas através de oscilacdes apenas internas do bloco consolidado, e de muita e radical eliminacao
da oposicéo “revisionista”, assim como a pratica de outras “profilaxias”.

Tal paradigma de consolidacao de poder tem sido repetido em varios outros processos politicos, na
China e em Cuba, por exemplo, e é possivel que ecos daquele modelo leninista, em dimensao dimi-
nuta e sob a égide de outro Zeitgeist, haja sido, ainda que tenuemente, articulado recentemente no
Brasil. Tal teria ocorrido sob a discreta bandeira de uma estratégia de consolidacdo da hegemonia
partidaria e o aparelhamento do Estado para fins especificos de prolongada permanéncia no poder,
visando a tergiversar o salutar jogo democratico da alternancia politica. Poder-se-a retrucar que, de
uma maneira ou de outra, em maior ou menor grau, tal € o processo natural do jogo do poder. E até
certo ponto tal alegacao é perfeitamente justificavel. Mas estamos lidando aqui com especificidades.

O pensamento politico chinés, cuja multimilenar histéria exemplifica a saciedade, assim como realca
e dimensiona a sua natureza psicoldgica e pragmatica — e ndo menos humanista, porquanto daoista
em seus principios filoséficos —, € eminentemente dotado de sofrosyne em sua préaxis. Seu caréater
dialético-espiralizante tende a seguir os principios-conceitos-prescricées da sabedoria herdada. As-
sim sendo, menos explicita do que subjetivamente, esse pensamento politico entende e pratica as
virtudes do campo semantico do conceito de hegemonia desde a alta antiguidade. Em chinés moder-
no, o termo correspondente perdeu a riqueza matricial do termo genérico antigo, mais forte e direto
em sua primitiva imagistica, para privilegiar um viés ideologico: baquan, dois caracteres complexos
que se combinam para formar o conceito, o primeiro dos quais significando “déspota” e o segundo
“autoridade”. Aqui a variacdo semantica fala, e muito, de certa viséo.

Em chinés classico, contudo, o ideograma que mais se aproxima nuclearmente da ideia é shi, carac-
ter composto (hui yi), formado por quatro significantes, tendo como radical /i, forca. A ideia central
¢ a de algo que adquire empuxo, forca propulsora, e por isso torna-se vantagem estratégica, prepon-
dera, torna-se, nao menos, momentum. Shi é o titulo de um dos capitulos do Método Militar (Bingfa)
ou Arte da Guerra, de Sun Zi.

Seja como for, a dindmica da idéia central é ali compreendida em suas variacdes, aplicacdes e mati-
zes. Ora, quando um governo, de jure e de facto, possui esta margem de vantagem, esse momentum
hegemonico a seu favor — e existe sempre uma visdo concreta subjacente das necessidades impera-
tivas de uma nacéo, que emerge naturalmente do Zeitgeist e das necessidades factuais econémicas,
institucionais, morais, etc, — trata-se, portanto, de aproveitar “essa maré” favoravel para implementar
0s mais altos designios que um governante possa outorgar ao povo. Trata-se de extrair vantagem
maxima do momentum, principalmente ali onde existe consenso quanto as preementes necessida-
des, objetivas e subjetivas, materiais e espirituais. Estéd aqui em pauta a edificacdo de um verdadeiro
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processo educacional de cunho ético, que atue de modo a coibir o cancer de certos males, como o
da corrupg¢do, que costuma ser um desses itens cruciais.

Isto porque, se é de fundamental importancia que o ordenamento juridico seja severo e eficazmente
aplicavel para coibir o repertério de ilicitos civis e penais que afligem o pais, numa ponta, necessario
se faz que haja, na outra, uma espécie de ideologia educacional que cristalize, na consciéncia do
cidadéo, certas posturas inequivocas de cidadania, de postura ética face a coisa publica como um
todo, nao menos em todos aqueles outros casos, flagrantes, que a lei nao contempla. Caso contrario,
teremos entdo que aumentar indefinidamente o numero de leis, e de prisdes.

Mas esse processo educacional de construcao plena da consciéncia da cidadania e de respeito a res
publica tem que se converter numa espécie de visdo fundamental de mundo, elementos metafisicos
inclusos, voltada eminentemente para a polis, a partir da qual ndo menos, a dimensao de liberdades
e direitos individuais (a pratica da minha liberdade tem que respeitar a dimenséo de liberdade do
outro), devera funcionar como vetor, respaldada pelo nosso ordenamento juridico positivo e pelas
possiveis acomodacdes que nele possam ser feitas do direito natural (os anarquistas, naturalistas e
comunalistas serao plenamente contemplados!). E essa visdo educacional, esse incisivo e abrangen-
te processo de formacao do homo brasiliensi, a ser urgentemente implementada, ha de subscrever-
-se ao antigo conceito de paideia, por falta de um melhor.

A paideia, cujo étimo estreitamente vinculado a pedagogia € inequivoco, pressupde uma nagao tor-
nada proativa em sua articulacdo educacional para a formacao de individuos de pleno direito na arti-
culagéo de seus entes civicos e ontoldgicos. Como as forcas retrégradas do ethos nacional tendem a
persistir em seus automatismos, aberta ou veladamente, insistindo em manter um estado de torpor
provindo dos héabitos recorrentes, seja sob uma placida conivéncia com a vida orgénica, seja pela
manutencgdo do status quo, uma nova paideia que erradique esses perniciosos vicios e tendéncias de
origem encontrara sempre resisténcia.

Tirar partido da vantagem hegemonica e do momentum para ensejar uma nova paideia é tarefa de
grandes politicos e estadistas. Essa € sem dulvida a grande arte da politica propugnada e encetada
pelos grandes nomes da histéria do pensamento politico, de Péricles e Platdo até os mais recentes
representantes. Certos momentos nacionais ensejam isso, mas, como diria Maquiavel, o destino/sor-
te (fortuna) € uma dama que tem que ser submetida (... perché la fortuna e donna ed é necessario,
volendola tenere sotto...).

Portanto, exatamente como nas mais variadas situacdes da vida, se ndo se aproveita 0 momento, ele
se esvai talvez para nunca mais voltar. Mas para que ele, esse ou essa governante, detenha tal visao,
€ necessario que lhe sejam proprias qualificacbes, inatas ou adquiridas, entre outras aquelas que co-
locam os interesses maiores do pais acima de sua pauta pessoal, de sua vaidade, de suas cerceantes
circunstancias de origem, pessoais ou partidarias.
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Trata-se de uma transgressao, uma radical passagem no seio do status quo, de um empuxo que ul-
trapassa a inércia. Impdem-se que 0s motivos pessoais, travestidos pela retérica de ideais nacionais,
ndo predominem sobre a visao maior, impessoal, a visao do estadista que vislumbra, por uma com-
binacao de sabedoria politica, astlcia, coragem e magnanimidade, os momentos certos para encetar
as grandes acdes que originardo e desembocardo nas passagens fundamentais do fortalecimento
da coisa publica e da idealmente plena participacéo dos cidaddos na edificagéo da nacdo. Trata-se
pois de uma verdadeira revolucdo branca (nada de “coloridas”, por favor!), posta em pratica sob a
roupagem de profundas reformas. E necessario, portanto, que tal governante seja ele mesmo fruto
de uma espécie de paideia anterior, um optimum de seu ethos, seja ele/ela algo de um/a visionario/a.

Contudo a paideia — Bildung em alem&o, ou a Educacao Formativa, em portugués — esse conceito-
-vetor basilar provindo da Grécia Antiga, precisa ser renovado e adaptado continuamente, o que o0s
proprios gregos parecem ter esquecido de fazer na prépria historia ja se vao uns dois mil e trezentos
anos. A formacédo educacional e de consciéncia politica, assim como dos cuidados do jovem para
consigo proprio (cuidados de si), e o respeito a coisa publica e 0 amor a patria, constituem os verda-
deiros objetivos da paideia e tém por meta a construcdo e exercicio pleno da cidadania. Uma enceta-
da paideia nacional representa a grande estratégia, enquanto os sistemas educacionais representam
as taticas, para obtencao dos mais altos ideais que existem subjacentes no ethos de um povo ou nos
aprimoramentos de visdo de mundo que o Zeitgeist esteja forjando.

Cada nacéo tem sem duvida latentes os subsidios de peculiaridades de sua propria paideia, provinda
do seu ethos e mito original, manifestos ou ainda em imanéncia, mas existem sem duvida os valores
universais, sem 0s quais as nacgoes dificilmente poderiam almejar a paz ecuménica. Sao eles os di-
reitos e deveres objetivos e subjetivos referentes a familia/grupo social, ao trabalho, a nacdo. Esses
constituem a manifestacao plena, e ndo sofisticamente alardeada, do exercicio e préatica do conjunto
de leis que articulam o estagio de avanco da sociedade. Os paises escandinavos, que ndo entram em
guerras fisicas visando hegemonias geopoliticas internas ou externas ha uns trezentos anos, sabem
bem, pela emergéncia de uma consciéncia de cidadania cada vez mais aprimorada, que existem
alguns eixos fundamentais no desenvolvimento de uma nacao, para além de posturas estreitamente
ideoldgicas. Existe um consenso comum na média preponderante da consciéncia nacional de que tal
direcdo é esta ou aquela verdade de um dado momento.

Paises que por uma razao ou outra — seja pelos antecedentes histéricos, condicbes geograficas,
formacao religiosa, indole do ethos, etc — ndo dispdem dessas condicbes socioldgicas naturais, pre-
cisam certamente tirar partido de situacGes que possam ensejar a emergéncia de tais circunstancias
propicias, evitando a exacerbacado dos extremos e convergindo para o aprofundamento do centro.
Mas precisa haver a vanguarda que vislumbre isso! E o politico que o faca. E o momentum!

Cabe aos politicos e a intelligentsia vislumbrar e ensejar a emergéncia ou aprofundamento dessa
consciéncia civico-juridica, dessa visao de mundo a tornar-se hegemonica na consciéncia do povo.
Caso contrério, forcas retroativas, provindas da obsessao individualista, ou dos perigos geopoliticos,
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poderdo atuar e submeter a patamares pifios tal consciéncia popular, seja pela propagacao de fal-
sos valores e ideais, seja pela imposicao materialista-consumista de novos modi vivendi do modelo
econdbmico em curso, revertendo a condicao do pais a estados de absoluta regressdo e talvez de
completa perda de identidade e subsequente avassalagem.

Para tal, parece-me que uma nova filosofia social, um novo prontuéario de objetivos de vida (o telos
grego, o0 artha hindu) tenham que substituir agueles atuais vigentes que visam ao tecnicismo, ao
consumismo e ao lazer como o tripé do objetivo da felicidade humana. Esta atual postura vigente,
materialista-consumista-lazerista, resulta inevitavelmente em perda de substancia filoséfica quanto a
destinacao humana, seja em sua vertente laica de aprimoramento ontico, seja em suas perspectivas
metafisicas, pois, como indagava Hegel, como pode um povo viver sem a dimensao metafisica?

Uma nova paideia brasiliensi devera incorporar ndo apenas a cristalizacdo de uma consciéncia
civico-juridica através do processo educacional formal — por qué ndo se introduz a disciplina Direito
desde o ensino fundamental? —, mas também uma nova visao de mundo que incorporara elementos
ecolbgicos, dietéticos, disciplinas psicosomaticas e prontuarios ético-deontolégicos, conhecimentos
cujo arcabouco de referéncias existe ja abundantemente disponivel.

Quanto mais o conhecimento do ordenamento juridico houver sido incorporado a consciéncia po-
pular — a consciéncia da realidade paupavel de um Estado de Direito —, com a concomitante plena
aplicacao de suas sangbes quando das infracbes, mais preparados estaremos para ir retornando ao
Direito Natural, agora uma oitava acima. Quanto mais introjetarmos uma viséo superior dos poten-
ciais — ainda que contigenciais diante da realidade cosmic —, do espirito humano, mais propensos
estaremos a sair do ciclo interminavel dessa histéria autodestrutiva que tem sido a marca registrada
da humanidade até aqui. Sem o processo de aprimoramento de uma nova consciéncia civica e me-
tafisica estaremos aprisionados ao eterno retorno da roda carmica, do samsAra que os sabios hindus
aludiam, e talvez consigamos, bem mais cedo do que qualquer acidente coésmico possa encetar,
destruir por completo as possibilidades que tenhamos de encontrar a tdo propalada felicidade, nos
destruindo a n6s mesmos e o mundo ao redor.

“Precisamos por vezes de remédios muito amargos — nam inogda nuzhnie otchen gorkie lekarstva”,
disse Lermontov certa vez. Certamente que precisaremos disso também, pois que sem o esforco para
quebrar habitos, para “cortar na carne” (nao como retérica, mas de fato) e promover com sincerida-
de e empenho de proposito a implementacéo de profundas reformas, ndo chegaremos a lugar algum.

Precisamos instaurar uma nova viséo de mundo no Brasil, cuja espinha dorsal havera de ser vibrada
pelo reverberar da ética em toda a sua dimensao. Mas para tal temos que constituir uma nova visao
educacional, uma nova Paideia. Qual o lider politico ou partido que encetara essa viséo?

Os partidos que tém conduzio os destinos do pais nas Ultimas décadas mostraram-se indiferentes
a esse imperativo, € nunca incorporaram em suas filosofias politicas tal visao. Restou-nos, entéo, o
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ordenamento juridico e a imanéncia ética de nossas consciéncias para resistir e fazer avancar pa-
chorrentamente esse processo, 0 N0sso processo civilizatorio.

Quando a instancia maior que recebeu a outorga pelo voto para conduzir os destinos da nacao tem
como parte de seus objetivos uma nogao conspiratoria de servir primeiro a seus interesses e a seguir
aos do pals, acomodando-se e justificando-se para tal no ethos politico vigente, na velha e viciada
praxe, € entdo duvidoso que dali saia alguma grande paideia.

A intima relacdo do bindémio Estado/Soberania néo implica necessariamente que um nao exista sem o
outro. Um Estado pode perder de fato a sua soberania embora a mantenha no valor de face, de juri.
A perda de genuina autonomia nas instancias fundamentais de uma nacao pode estar ocorrendo e
ndo estar sendo percebida seja pela por vezes prosaica visdo politica/geopolitica de que seja dotada
a visdo de mundo nacional, seja pelo carater ja irreal (unwirklich) embora racional (vernunftig) de
seu status quo politico. Apenas uma bem alicercada paideia pode criar e consolidar o esteio de uma
realista viséo de mundo — e de si mesmo como nagao — calcada em valores fundamentais, e vigilante
e periscopico senso patrio ai incluido. Os processos histéricos de certas nacdes podem gerar cama-
das de verniz, verdadeiros véus de Isis do Maya particular politico/cultural e por vezes até mesmo
civilizacional, principalmente ali onde os alimentos “espirituais”, culturais e materiais de carater en-
torpecedor estejam sendo “providos”.

Paideia, ou a implementacéo de um programa de formacdo de um homo brasiliensi teré por es-
pinha dorsal uma visdo a um s6 tempo ética e filoséfica do mundo, visdo que incorpora uma dose
de realismo so6cio-politico-geopolitico com uma outra de expansdo do principium individuationis,
circunscrita essa Ultima aos limites de respeito a cidadania do outro, cada vez mais aprimorada por
um ordenamento juridico eficaz.

O elemento utépico de qualquer paideia proativa reside em sua dimensao metafisica, e em seu
ideario ontolégico face as viscissitudes dos fatores de absurdo da situacdo humana no planeta e
no cosmo. Uma paideia proativa constitui o work in progress de uma sociedade, ndo obstante sua
dimensao sisifica e seus obstaculos; para enfrenta-los tera que ser feito uso de boas taticas visando
a estratégia maior.

Hegemonia, Momentum e Paideia, um tripé conceitual cuja plena compreensdo, e implementagao
pela acao politica e publica, podera ajudar a humanidade, mas muito particularmente o Brasil, a se
retificar e crescer como nacdo na plena acepcao historica e talvez metafisica da palavra, para além,
decididamente bem além do estagio ainda claudicante e algo embriagado em que se encontra.
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O objetivo deste ensaio é examinar o crescimento do intervencionismo governamental na era
contemporanea, em geral, e no Brasil, em particular. Desde o inicio do século 20 a expansao do
dirigismo estatal e o crescimento das funcdes “sociais” do Estado se refletiu no crescimento da
carga fiscal, de uma média de 5% do PIB cem anos atras, para mais de 35% atualmente, ainda
que com uma diferenciacao de mais ou menos dez pontos entre os paises desenvolvidos e 0s em
desenvolvimento, estes se situando em geral abaixo de 28% do PIB. O Brasil aparece claramente
como um “pais desenvolvido” pela carga fiscal, mas como um mediocre provedor de servi¢os pu-
blicos, em termos de qualidade, sobretudo no plano educacional.

Depois de consideragdes de carater histérico sobre a expansao progressiva do intervencionismo ao
longo do tempo, e sua exacerbagao nos regimes coletivistas (fascista e socialista) do século 20, o
ensaio examina as principais ideias de Ludwig Von Mises sobre esse fenbmeno, tal como expressas
nas suas seis palestras proferidas no final dos anos 1950. A sec¢ao final trata das variantes bra-
sileiras, com uma avaliacao basicamente negativa sobre o carater exacerbado desse processo no
Brasil, especialmente na Gltima década, revertendo uma tendéncia anterior a uma maior énfase
nos mecanismos de mercado para o provimento de diversos servigos publicos.
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O intervencionismo governamental: entao e agora

O intervencionismo governamental nao é um fendmeno que tenha nascido com o século 20; tam-
pouco é exclusivo da era contemporanea, ainda que tenha sido nela que ele se desenvolveu enor-
memente, sob o impacto da consolidag@o dos Estados nacionais e dos grandes conflitos militares
ocorridos a partir dai. Foi, contudo, no século 20 que o intervencionismo conheceu extraordinario
impulso e extensao, sobretudo em decorréncia das desastrosas doutrinas econémicas que se de-
senvolveram, sucessivamente, ao longo desse periodo.

A primeira metade do século 20 foi marcada pelas concepgdes coletivistas de organizacdo da
producao, materializadas inicialmente no socialismo de inspiracdo marxista-leninista e, logo em
seguida, nos fascismos dos anos 1920 e 30, tal como representados pelas ditaduras de Mussoli-
ni na ltalia e de Hitler na Alemanha; desde essa época e nessa mesma vertente, diversos outros
exemplos de “Estado total” apareceram na Europa e em outros continentes. Na segunda metade
do século, adquire preeminéncia o keynesianismo, um conjunto de prescri¢cdes favoraveis a in-
tervengao governamental nas economias de mercado, formuladas pelo economista britanico John
Maynard Keynes, em vigor a partir do final dos anos 1940, com variado sucesso desde entao.
Diferentes versdes do keynesianismo aplicado prevalecem hoje na maior parte das economias
desenvolvidas e em desenvolvimento, até reforcadas pela crise.

Na verdade, o intervencionismo do Estado no dominio econdmico existe desde tempos imemoriais,
na pratica desde quando sociedades mais complexas passaram a contar com governos que, na
arrogancia politica de certos lideres, pretendiam determinar o curso dos mercados; eles o faziam
a despeito de todas as evidéncias de que os mercados simplesmente refletem o comportamento
erratico dos seus agentes ou os efeitos de fatores naturais, impessoais, superiores até a forga
dos governantes. Von Mises cita o caso do imperador romano Diocleciano, que, pressionado por
dificuldades no abastecimento alimentar, pretendeu tabelar os pregos dos produtos essenciais,
fazendo inscrever em lajes de pedra os valores maximos que produtores e comerciantes poderiam
demandar pelos seus bens.

Tais praticas foram utilizadas de maneira recorrente, ao longo da histéria, sempre quando aciden-
tes naturais — inundagdes, secas, pragas e outros fatores — provocavam rupturas no abastecimento
e 0 esgotamento dos estoques, causando, portanto, o que veio a ser modernamente chamado de
inseguranca alimentar. Os governos, invariavelmente, sempre buscam regular a oferta, atuando
bem mais na ponta dos precos — que refletem inevitavelmente a escassez relativa — do que na
ponta da producado, como seria o correto. Ocasionalmente, tais crises no abastecimento provocam
revoltas populares, ou entdo privagdes em massa, que levavam populacdes inteiras a migrarem
para outras terras ou simplesmente perecerem de fome. Nao por acaso a Revolucao francesa to-
mou as dimensdes que tomou, além dos “cadernos de reclamacdes” de burgueses interessados
em sua ascensao social, uma vez que ela se seguiu a colheitas frustradas e ao terrivel espectro da
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fome no campo, sem mencionar o aumento do preco do pao nas cidades: o confronto da privacao
com o luxo da corte foi o gatilho que precipitou tudo.

Até o final do século 19, contudo, o poder e a capacidade de os governos intervirem profundamen-
te, regularmente ou recorrentemente nos mercados e na atividade empresarial de agentes privados
eram muito limitados, inclusive por falta de meios técnicos. Até o final do Antigo Regime, pelo
menos, em alguns casos até mais além, os tesouros reais confundiam ativos publicos e posses
pessoais dos soberanos, num contexto em que os orgamentos dos Estados ainda n&o se tinham
convertido na principal atuagao politica dos parlamentos, o que sé ocorre a partir da modernizagao
dos Estados, com a separagdo constitucional dos poderes publicos. No inicio do século 20, a car-
ga fiscal dos principais paises avancados nao ia além de 5% do PIB, o que se explica pela peque-
na capacidade extratora dos Estados: varios paises ja tinham impostos territoriais rurais e urbanos,
mas nao imposto sobre a renda, os impostos indiretos eram cobrados sobre uma base restrita de
produtos, e as receitas publicas eram constituidas basicamente pelas tarifas de comércio exterior.

Foi a Primeira Guerra Mundial que deu a partida a um dos mais formidaveis assaltos as rendas
privadas e as receitas das empresas a que ja assistimos na histéria contemporanea, com a eviden-
te excecao do socialismo de extracao marxista. O movimento foi justificado pelas necessidades do
conflito bélico, mas nao revertido, ou o foi apenas parcialmente, nas décadas que se seguiram.
O processo assumiu, num primeiro momento, a forma de financiamentos voluntarios, logo depois
seguidos pelos empréstimos compulsérios e, finalmente, pela emissao inflacionaria de dinheiro
por parte de governos desesperados. O outro aspecto do intervencionismo estatal assumiu a forma
da nacionalizacao de empresas estrangeiras, obviamente dos Estados inimigos, mas ocorreu tam-
bém a estatizacao de setores ditos estratégicos — transportes, comunicagdes, energia, materiais
primas essenciais — e de empresas-chave para o esforco bélico, como aquelas ligadas ao ferro e ao
aco, indo até a ponta dos meios de locomocao (inclusive aviagcao e ferrovias) e, obviamente, dos
aprovisionamentos militares.

Os aspectos mais emergenciais do intervencionismo governamental em situagdes de conflito fo-
ram, em grande medida, revertidos depois das conferéncias de paz, mas nao a medida mais pre-
judicial ao funcionamento normal dos sistemas econdmicos: a emissao de dinheiro sem lastro e
sem qualquer correspondéncia na expansao da capacidade produtiva. Tendo liberado o génio da
garrafa, ao emitir dinheiro simplesmente pela agdo das maquinas de impressdo de moeda circu-
lante, os governos, e os politicos, gostaram desse recurso aparentemente indolor de atenderem
aos reclamos de seus eleitores, sem precisar apresentar-lhes a conta de maneira transparente pela
elevacao formal dos impostos. A inflagao, que durante séculos esteve contida num baixo patamar,
inferior a 2 ou 3% ao ano, viu-se doravante projetada a novas alturas, sendo muito conhecidos
alguns fendmenos de exacerbagao inflacionéria na casa dos milhdes de pontos percentuais.

O periodo entre-guerras foi particularmente negativo para a preservagao dos principios basicos de
funcionamento das economias de livre mercado. Depois do formidavel caos monetério, financeiro
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e comercial registrado a partir de 1929, e durante toda a década seguinte, e até o final da mais
devastadora das guerras globais registradas na histéria humana, o intervencionismo estatal co-
nheceria novas etapas de um fendmeno sempre recorrente, mas cada vez mais assumindo formas
novas pelas vias sempre inéditas do ativismo estatal. Muitos observadores, a despeito de suas
credenciais liberais — a exemplo de Joseph Schumpeter e de Peter Drucker, entre muitos outros —,
chegaram a questionar a viabilidade da sobrevivéncia do capitalismo, em face dos assaltos dou-
trinérios e praticos efetuados pelos regimes coletivistas. O fascismo econémico e politico avangou
dos paises centrais — como a Itélia fascista, a Alemanha hitlerista e o Japao militarista — para pai-
ses periféricos, como Portugal salazarista, o Brasil varguista, ademais de diversos outros exemplos
em diversas partes do mundo.

Impactados pelos efeitos adversos das medidas que eles mesmos tinham adotado desde o inicio
dos anos 1930 — como o protecionismo comercial, as manipulagdes cambiais e os controles de
capitais — lideres americanos trataram de reverter o curso das politicas adotadas, promovendo,
em plena guerra, uma volta programada a abertura dos mercados, o fim das praticas comerciais
discriminatérias e um regime monetéario e cambial compativel com a liberdade dos mercados. Es-
ses principios, ainda que aplicados de maneira muito parcial e incompleta, foram de certo modo
consolidados na reuniao de paises aliados em julho de 1944, em Bretton Woods, nos EUA, cujos
resultados — em especial o estabelecimento do Fundo Monetario Internacional e a criagao do
Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento — colocaram as bases da nova ordem
econbmica mundial que prevaleceria no p6s-Segunda Guerra.

Mas foi também no curso da Segunda Guerra Mundial, em especial na Gra-Bretanha, que foram
delineados os fundamentos do Estado de bem-estar social que prevaleceria durante décadas,
praticamente até hoje, embora com matizes e variantes segundo os paises e as épocas. Formam
parte da arquitetura de politicas publicas e sociais entdo propostas a luta pelo pleno emprego (e
garantias contra desemprego), medidas relativas a acidentes de trabalho, implantagao de regimes
previdenciarios universais e sistemas completos de beneficios sociais, seja de forma direta (isto &,
subsidios contra a pobreza), seja de maneira indireta (via provimento de servigos publicos, geral-
mente vinculados a saude e educagao).

Em fases de retomada do crescimento, de demografia favoravel, de abertura ao comércio inter-
nacional e de generosas politicas americanas de sustentagcao desses esforgcos de recuperacgao (via
Plano Marshall, apoio a integragao europeia e aceitacao de certa discriminagdo comercial para
favorecer a reconstrucao das economias europeias e asiaticas arrasadas pela guerra), as tendén-
cias ao planejamento indicativo e ao crescente intervencionismo governamental nessas economias
puderam produzir alguns resultados favoraveis, uma vez que indicadores econémicos positivos
permitem formas moderadas de redistribui¢ao de renda. Foi o que ocorreu no decurso das famo-
sas “trinta gloriosas”, as trés décadas de crescimento continuo do final dos anos 1940 ao inicio
dos 70s, quando presstes advindas dos desequilibrios acumulados na economia americana — em
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duplo déficit desde duas décadas — e na economia mundial se conjugaram para precipitar o fim
do regime de Bretton Woods. Este comecou pela declaragao unilateral dos Estados Unidos, em
agosto de 1971, de rompimento do padrao ouro-délar estabelecido em 1944, e se prolongou, com
consequéncias dramaticas para o conjunto das economias, no caos monetario derivado dessas
medidas e na elevagao significativa dos precos do petréleo determinado pelo cartel da OPEP — que
entdo detinha parte substantiva da oferta mundial dessa matéria prima estratégica —, atingindo
economias dependentes como a brasileira.

Esses processos, ndao necessariamente conjugados, mas quase simultdneos e na pratica entrela-
cados, determinaram o surgimento de um fendmeno nado previsto nas doutrinas e prescri¢des de
cunho keynesiano, que nao comportavam a combinacao de estagnacao com inflagao e desempre-
go, a chamada “estagflacao”. Desequilibrios fiscais e distor¢des acumuladas pelos Estados de
bem-estar social do pds-guerra terminaram por dinamitar as bases tedricas e politicas do keyne-
sianismo aplicado, mas foi preciso a elei¢cdo de dois estadistas determinados a fazer recuar o peso
do Estado — Margareth Thatcher na Gra-Bretanha, Ronald Reagan nos EUA — para que fossem
revertidas as politicas anteriores, no que veio a ser chamado de “neoliberalismo”, ou, nos EUA,
de “economia da oferta” (supply-side economics).

De fato, no plano teérico, a principal realizag@o intelectual do keynesianismo foi a inversé@o da
chamada lei de Say — do economista liberal francés do final do século 18 e inicio do seguinte,
Jean-Baptiste Say —, que proclamava que “a oferta cria sua prépria demanda”, por sua contrafa-
cao keynesiana, segundo a qual “a demanda cria sua propria oferta”. Enquanto a primeira retira
seu vigor pratico de uma realidade muito concreta, tendente a atribuir aos empreendedores o
papel mais importante no processo produtivo, Keynes inverteu a lei de Say, no sentido de atribuir
ao Estado o papel de indutor desse mesmo processo, ao injetar recursos na economia, na tentativa
de “manter a demanda agregada”, como se diz no jargao keynesiano. Seus defensores se escusam
de explicar de onde o Estado retira os recursos para estimular a economia, o0 que obviamente s6
pode ser feito pela via inflaciondaria ou pelo aumento dos impostos ou da divida publica, e mais
frequentemente por uma combinagao dessas trés “maldades” estatais. O modelo proposto por
Keynes possui, portanto, limitacdes tedricas e praticas que estdo na origem dos problemas dos
Estados contemporaneos. Caberia, assim, voltar a Jean-Baptiste Say, ou, para um autor contem-
poraneo, como o proprio Ludwig Von Mises.

O que diz Von Mises sobre o intervencionismo
numa de suas “seis licoes”’?

A terceira, das seis ligbes, ou palestras proferidas por Ludwig Von Mises em Buenos Aires, em
1959, trata, precisamente, do intervencionismo governamental na vida econ6mica, ao lado de
suas outras consideracdes sobre o capitalismo, o socialismo, a inflagéo, o investimento direto
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estrangeiro e as politicas e as ideias. Os interessados em conhecer a versao original, transcrita e
publicada, dessas “seis licdes” podem recorrer ao arquivo pertinente do site mises.org, onde elas
estdo publicadas sob o titulo de Economic Policy: Thoughts for Today and Tomorrow.!

Mises parte da constatagao 6bvia, varias vezes repetida em seus outros ensaios, de que as fun¢des
elementares dos governos sao as defender as pessoas de violagdes internas a seus direitos — tais
como as praticadas por meliantes — e a defender o pais contra inimigos externos. “Sao estas as
fungbes do governo num sistema livre, no sistema de economia de mercado”, diz ele. Ele obser-
va, também, que ja& nao temos uma economia livre, mas uma economia mista, o que é evidente
pelas crescentes fung¢des assumidas pelos governos na vida econdmica durante todo o decorrer
do século 20, com poucos retrocessos desde entdao. Grande parte dos servicos ditos publicos, por
exemplo, o que em inglés se chama “utilities” sao prestadas pelos governos, embora, no inicio
da forma moderna ou contemporanea da prestacao desses servigos — transportes, comunicagoes,
energia, etc. — esta vinha sendo feita por empreendedores privados, eventualmente sob concessao
dos poderes publicos.

Ele ndo deixa de registrar, contudo, que as empresas publicas operam geralmente em condicdes
de déficit e de ma gesté@o, uma vez que tém de operar em condicdes de fortes pressdes politicas,
advindas dos partidos no poder, que atuam sob outros critérios que nao os da eficiéncia, da maxi-
mizacdo do faturamento e da realiza¢do de lucros. Contrariamente aos individuos, ou as empresas
privadas, que nao podem funcionar sob déficit, pois do contrario serdao facilmente alijados dos
mercados ou colocados em situagé@o de inadimpléncia, insolvéncia, moratéria, calote e faléncia,
as empresas publicas conseguem obter financiamento, que na verdade representa a transferéncia
de recursos objetivos junto ao conjunto de cidadaos, pela via dos impostos, para essas empresas
publicas deficitérias. E claro que se trata, aqui, de uma clara intervenc&o dos governos nos merca-
dos, do contrario essas empresas nao poderiam ser mantidas em condi¢des normais de funciona-
mento, ou pelo menos em condi¢des igualitarias com agentes privados. Este tipo de sustentacao
de empresas deficitarias, no seguimento de nacionaliza¢do de atividades ou da criagao original
de empresas publicas, nao representa, porém, as formas mais recorrentes do intervencionismo,
embora seja uma das mais comuns ao longo do Gltimo século.

As formas mais disseminadas do intervencionismo governamental, em varias épocas, mas espe-
cialmente em momentos de inflagé@o, sdo o controle de pregos e a emissao de moeda acima das
necessidades normais do sistema produtivo e de circulacdo de mercadorias, sendo, alias, esta
ultima modalidade a causa do fenémeno inflacionario. Todas as medidas de controle de precos,

1 Cf. Ludwig Von Mises, As Seis Ligdes. Rio de Janeiro: Editora José Olympio, 1985; tradugdo de Maria Luiza X. De A.
Borges; a 6°. edicado, de 1998, esta disponivel no site do think tank brasileiro Ordem Livre, sob o link: www.ordemlivre.
org/wp-content/uploads/mises-seislicoes.pdf); edi¢éo alternativa feita pelo Instituto Liberal: Politica Econémica: Pensa-
mentos para Hoje e Amanha (disponivel nos links, http://mises.org/etexts/ecopol.asp e http:/mises.org/etexts/ecopol.
pdf).
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como é conhecido, falham miseravelmente em cumprir o seu objetivo: invariavelmente, a altera-
cao da sinalizaga@o da escassez relativa dos bens e servigos, que é o sistema de precos, conduz a
deformacgéo das condigbes de mercado, com o alijamento de ofertantes e escassez ampliada dos
mesmos produtos objeto de tais controles. Como diz Mises, a interferéncia do governo no preco
dos bens ofertados em condi¢cbes de mercados livres conduz, inevitavelmente, a escassez e a ou-
tras distor¢cbes do jogo econdmico. Seus exemplos histéricos se situam na Gra-Bretanha e na Ale-
manha da Primeira Guerra Mundial e depois novamente na Alemanha de entre-guerras, quando os
respectivos governos desenvolveram mecanismos extensivos de controle de precos, supostamente
para garantir o abastecimento da populacdo a pregos razoaveis. Como é conhecido, as medidas
foram in6cuas ou provocaram problemas ainda maiores do que aqueles que visavam obstar.

Tudo isso € muito bem conhecido no Brasil, pelo menos das geracdes anteriores ao Plano Real; o
Brasil € mesmo um pais exemplar, no conceito negativo do termo, quando se mencionam controles
de precos e inflacdo desenfreada. Quantos outros paises existem no mundo que, no espaco de
duas ou trés geracdes, trocaram oito vezes de moeda? Qual geragao, em qualquer outros pais do
mundo, que no decorrer de menos de uma década, como ocorreu com os cidadaos brasileiros en-
tre meados dos anos 1980 até igual periodo dos anos 1990, passou por cinco trocas de moedas;
com excec¢ao de uma unica vez, todas essas trocas foram acompanhadas do cancelamento de trés
zeros no padrao monetério (e da Ultima vez bem mais do que isso), o que pode dar uma ideia da
exacerbacao do processo inflacionério.

Recapitulemos: depois da introducao do cruzeiro, em 1942, em substituicdo ao mil-réis, tive-
mos 0 cruzeiro novo, em 1967, o cruzado, em 1986, seguido do cruzado novo, em 1989, mas
voltando-se ao cruzeiro, em 1990. Mas, ja em 1992, aparecia a nota de cem mil cruzeiros (e uma
moeda de 5 mil cruzeiros); em 1993, menos de um ano depois, era impressa a nota de maior va-
lor j& conhecida no sistema monetario brasileiro: a de 500 mil cruzeiros, com a efigie do escritor
Mério de Andrade, o que talvez desse crédito a alguns de seus escritos mais inspiradores sobre as
peculiaridades do Brasil no contexto internacional. E dele, por exemplo, uma frase cunhada nos
anos 1920, em plena era de modernizacao acelerada nos paises ja avancados, quando ele afirmou
que “progredir, progredimos um tiquinho, que o progresso também é uma fatalidade...”.

Em todo caso, persistindo a inflagao, no mesmo ano de 1993, a moeda é novamente desvalori-
zada, com o cancelamento habitual de trés zeros, adotando-se a denominagéo de cruzeiro real,
ja em preparacao de um novo plano de estabilizagcao; essa medida evitou que fossem produzidas
cédulas de 1 milhao e de cinco milhdes de cruzeiros, respectivamente, o que nos colocaria, talvez,
no mesmo patamar alcancado pela Alemanha, no inicio dos anos 1920, a Hungria do final dos
anos 1940, a lugoslavia dos anos 1990 e o Zimbabue ainda na uGltima década. Em abril de 1994,
pouco antes do langamento da nova moeda, a que ainda exibimos, era emitida a nota de 50 mil
cruzeiros reais. Apenas para dar uma ideia da viruléncia do processo inflacionario, registre-se que,
desde o inicio do cruzeiro real, a inflagdo acumulada se situava na casa de 3.700%, o que levou a
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criacao, em marco de 1994, de uma moeda indexada, a Unidade Real de Valor (URV), destinada
a unificar os diversos indicadores de precos utilizados até entdo. O plano foi implementado em 1°
de julho de 1994, na paridade de 1 real para 2.750 cruzeiros reais. Em resumo, e para ser mais
exato, foram dez os padrbes monetérios utilizados no Brasil desde a Segunda Guerra Mundial,
numa voragem inflacionaria que pode ser medida em quintilhdes por cento.?

0 tema da inflagao constitui, como é sabido, o0 objeto de um outro capitulo, ou de uma outra licao,
de Von Mises, mas ele é, de longe, o que mais impactou o Brasil durante o espaco de cinco ou seis
décadas, representando uma das formas mais extremadas de intervenc¢ado do governo na economia:
a desvalorizagé@o continua, deliberada, reincidente, do poder de compra do Unico instrumento
disponivel para o cidadao comum de efetuar suas mais comezinhas operacdes didrias de sobre-
vivéncia. Mas ela é apenas uma das formas utilizadas pelos governos para controlar a economia,
na verdade, um expediente tipico a que recorrem os governos quando todas as demais formas de
controle do jogo econdbmico ja produziram seus efeitos nefastos, e indteis, na vida corrente dos
cidadaos. O intervencionismo apresenta muitas outras facetas, especialmente no Brasil, como
podemos agora constatar.

Como € o intervencionismo brasileiro, na
otica miseniana e na realidade?

Nao é preciso reler toda a obra de von Mises para constatar o 6bvio, ou seja, que o Estado brasilei-
ro se afasta claramente de suas recomendacdes minimalistas, tendentes a assegurar um ambiente
seguro e propicio a realizagao de negocios e a criagao de riqueza, algo que sé o setor privado pode
fazer. Muitos poderao dizer que argumentos sobre o “Estado minimo” ha muito deixaram de ser
seguidos mesmo nos paises supostamente mais liberais ou comprometidos com a economia de
mercado, mas € evidente que existem gradacdes infinitas no grau de intervencao governamental
exibido pelos diferentes paises ao longo da era contemporanea. Basta conferir alguns relatérios
anuais sobre a liberdade econémica no mundo — constantes de sites como os da Heritage Foun-
dation, do Cato Institute ou do Fraser Institute, por exemplo — para constatar o quanto o Brasil se
afasta de padrbes aceitaveis em matéria de intervencionismo governamental, chegando mesmo a
se situar abaixo da China em quesitos especificamente relativos a liberdade econémica.

Na verdade, desde a época colonial, o Brasil foi uma sociedade controlada desde acima, pelo
Estado, antigamente pela coroa portuguesa, depois pelos membros de uma elite geralmente inefi-
ciente e incompetente, eventualmente corrupta também. O tipo de intervencionismo praticado no
Brasil sempre foi mais extenso, prolongado, disseminado e multifacetado do que aqueles presen-

2 Cf. Miriam Leitdo, Saga Brasileira: a longa luta de um povo por sua moeda. 12. ed.; Rio de Janeiro: Record, 2011.
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tes nas demais sociedades hispano-americanas, ainda que elas proviessem da mesma raiz ibérica,
autoritaria e centralizadora. Alias, se formos colocar o caso brasileiro na perspectiva teérica aqui
ressaltada, veremos que os tracos de intervencionismo governamental descritos e analisados por
Mises, em varias de suas obras, sao talvez “ingénuos”, ou aparecem como essencialmente “mo-
destos”, quando os confrontamos ao espectro imenso de praticas dirigistas, sempre ditadas desde
acima, pelo nosso Estado todo poderoso.

Até quase o final do Império, por exemplo, a constituicdo de empresas por agdes tinha de ser
previamente aprovada pelo governo, e sancionada por ato do Legislativo. O governo, em todas
as épocas, diz aos empresarios o0 que 0s burocratas governamentais acham que 0s empresarios
devem fazer; ndo sdo os empresarios que decidem livremente o que desejam ou o que poderiam
fazer. Esta foi a tdnica da governanca econdmica brasileira desde os primérdios da era indepen-
dente, sendo na verdade, ndo apenas um resquicio, mas a esséncia mesma do sistema colonial
na sua forma ibérica, especificamente de Portugal, um dos primeiros Estados centralizados em
plena ldade Média: nada, absolutamente nada, se fazia no Brasil sem um alvara régio, sem uma
permissao do soberano, sem que uma concessao fosse feita por ato soberano do principe.

O contraste dos costumes ibéricos em relacao as praticas conhecidas no mundo britanico (e,
depois, anglo-saxao) é, aqui, tao saliente que se poderia dizer que, se, neste segundo caso, tudo
0 que ndo estivesse expressamente proibido por legislacdo ou disposi¢cdo pertinente seria, /pso
facto, aberto ao livre exercicio das competéncias privadas, no primeiro caso, o do Estado lusitano,
tudo o que nao fosse devidamente sancionado previamente pelo poder central estaria, também
ipso facto, deliberadamente fechado a iniciativa privada ou ao empreendedorismo individual. Este
traco essencial da formacao social e politica das sociedades moldadas no cadinho britanico expli-
ca, provavelmente, a imensa distancia registrada em nosso século entre elas e as demais.

A despeito da descentralizagao operada na primeira constituicdo republicana — mas ela foi de
carater sobretudo federalista e tributario —, o Estado brasileiro continuou particularmente ativo na
regulacao dos mercados e até na inducdo de determinadas atividades. A intervencdo no mercado
do café, mesmo antes da famosa Convengao de Taubaté, de 1906, constituiu exemplo inédito —
com a possivel excecao da promogao do aglcar de beterraba, mais de um século antes, no contex-
to das guerras napolednicas e do bloqueio dos portos da Europa continental pela Armada real da
Gra-Bretanha — de uma manipulacdo de mercado, em detrimento dos consumidores, que chegou
inclusive a ser objeto de um processo de violagao das leis da concorréncia em corte americana do
estado de New York, o que nao impediu o governo brasileiro — tanto o federal, quanto os dos prin-
cipais estados produtores — de operar diferentes mecanismos de retengao e de financiamento de
estoques excedentes de café, com vistas a contribuir para o esfor¢o de valorizagao do café, sendo
“valorizagao” possivelmente a Unica palavra originaria do Brasil a ser incorporadora ao vocabulario
de lingua inglesa.
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O Brasil, obviamente, ndo poderia ficar imune as novas tendéncias do pensamento econémico e
social manifestadas a partir do inicio do século 20, em especial a partir das novas praticas de-
senvolvidas no decorrer e no seguimento da Primeira Guerra Mundial. Mas antes mesmo desse
recrudescimento provocado pelo grande conflito militar, os governos do Império e da Republica,
mediante o recurso continuado e extremado ao protecionismo econémico, sob as formas comercial
e tarifaria, ja vinham demonstrando sua plena adesao ao intervencionismo econdémico. Ou seja, 0
consumidor, o simples cidadao, ou os empresarios animados da ideia de que a liberdade de nego-
ciar deve prevalecer sobre embargos e interdi¢des tinham de conviver com expedientes casuisticos
e medidas puramente arbitrarias, geralmente feitas para proteger alguma corporacao de oficio,
alguma associacao destinada a manutencao de algum monopdlio ou o préprio Estado, interessado
obviamente em aumentar suas receitas fiscais.

Uma lei do similar nacional existe desde o inicio do século 20, penalizando o consumidor pela ne-
gativa de acesso a produtos importados de melhor prego e de melhor qualidade, obrigando-o a se
contentar com equivalentes feitos localmente, ainda que ndo conformes a determinados padrdes
de qualidade. Esse dispositivo, aplicado de diversas formas — em carater geral ou de maneira ad
hoc — permaneceu intocado durante quase todo o século 20, sendo apenas minimizado no pe-
queno periodo reformista do governo Collor — que também, a despeito de seus ideais reformistas,
praticou o mais deslavado intervencionismo jamais visto na histéria do pais — para renascer de
diversas formas desde entdo. As atuais estipulagbes dos governos Lula e Dilma para a imposi¢cao
de conteudo local em diversas aquisi¢bes publicas e até privadas — ressalta-se a exigéncia de
plataformas construidas localmente para as explora¢des da Petrobras, ou os requisitos impostos a
industria automotiva brasileira, até contrarios a acordos do Gatt-OMC — constituem apenas duas
manifestacdes desse abusivo intervencionismo governamental. Relembremos, também, por irra-
cional do ponto de vista econdbmico, da obrigagdo, nas compras governamentais, da aquisi¢do de
produtos feitos localmente mesmo se a cotag¢do de precos exibir um diferencial a mais até 25%
da melhor oferta; ou seja, o governo obriga suas proprias agéncias a dispenderem até um quarto
a mais de seus respectivos orgcamentos apenas por praticar protecionismo comercial, outro dos
pecados intervencionistas dos governos focados numa das suas seis licdes. Todos esses casos, e
muitos outros, sao exemplos do famigerado “similar nacional”, que atua em detrimento do consu-
midor e em favor de uma corporacao de produtores protegidos indevidamente.

Existiriam muitos outros exemplos, uma enormidade deles, de como o Estado brasileiro vem
atuando para reduzir a margem de liberdade de cidadaos e empresas na determinagao do que
Ilhes é facultado, ou nao, fazer; na verdade, o Estado, por meio de suas diversas agéncias, tem a
pretensao de dizer, e de ordenar, aos cidadaos, o que eles podem, devem, ou, de fato, o que lhes
é licito ou permitido fazer com o seu préprio dinheiro, com o seu tempo, seu lazer, suas opgoes
de consumo ou de educagao. Comego pela mais elementar das fungdes familiares, que € a de de-
terminar qual o ensino, ou qual a educacgao, formal ou informal, vamos dar aos nossos filhos: pois
0s brasileiros nao possuem o direito de, ao considerar que o ensino publico é ruim — o que todos
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reconhecem ser um fato — e que o privado nao Ihe é muito superior, decidir, eles mesmos, manter
seus filhos no que nos EUA se chama de home schooling, ou seja, educacao pessoal, familiar.
Esse direito, que deveria ser facultado como um direito natural, de cada familia, nos é retirado
pelo Estado; podemos admitir que, constitucionalmente, o ensino fundamental é considerado
obrigatério para todos os brasileiros, mas entao bastaria impor aos filhos dos adeptos da educacao
no lar a obrigacao de se submeter a exames de proficiéncia com vistas a aferir sua preparacao efe-
tiva, como se faz, mais tarde, com aqueles que nao puderam seguir o curso médio regularmente e
que aspiram a estudos de terceiro ciclo. Este direito elementar de decidir qual a melhor educagao
para os nossos filhos é na pratica negado aos brasileiros.

Existe todo um conjunto de restricdes de ordem legal a que esté@o sujeitos os brasileiros no exer-
cicio diario dos mais elementares direitos de cidadania, sobretudo em termos fiscais, terreno no
qual se sobressai a Receita Federal. O mesmo ocorre em relagao as medidas protecionistas ado-
tadas na industria de automéveis, bem como num sem numero de outros setores, sob a escusa da
defesa do emprego nacional. A “extracao” de renda, pela via tributéria € apenas uma das muitas
formas do Estado intervencionista, podendo ser destacado também o papel da Anvisa, dotada
de extensos poderes para ditar normas, relativas a padrdes de consumo, que ela decide unilate-
ralmente. Os 6rgaos publicos, em geral, no Brasil, parecem imbuidos de um espirito autoritério,
emitindo dispositivos que tolhem a liberdade dos cidadéos.

Em resumo, os exemplos do intervencionismo estatal na vida diaria dos cidadaos brasileiros, na
atividade empresarial privada, na determinacdo das escolhas mais simples de consumo ou de
emprego da renda individual sdo tantos, tao extensos e tado disseminados, nas mais diversas areas
da vida nacional, que é dificil considerar o Brasil como um pais de livre iniciativa, ou seja, aquele
que permite aos seus habitantes o livre desfrute de suas vidas e de suas propriedades pessoais.
Trata-se, sem duvida alguma, bem mais do que apenas medidas governamentais destinadas su-
postamente a melhorar a vida de todos pela via da regulacdo coletiva, ou seja, estatal, de acdes
privadas, julgadas sempre egoistas ou ndao conforme ao interesse geral; trata-se de uma menta-
lidade, de uma cultura, de costumes arraigados em nossa formacao social, que impregnaram de
tal forma as mentalidades que apenas com muito esfor¢co educacional, com muita pedagogia das
liberdades individuais conseguiremos, um dia, em futuro provavelmente distante, nos libertar da
opressao do Estado pretensamente benefactor que pretendem construir aqueles que sempre in-
tegraram as elites brasileiras, mas cuja mesma mentalidade perpassa todos os estratos humanos
de nossa sociedade.

O Brasil é um pais tutelado pelo Estado: os cidadaos expressam o desejo de contar com mais
politicas publicas, querem se tornar servidores publicos (ef pour cause), apelam por medidas que
supostamente seriam capazes de melhorar suas vidas, quando, na verdade, 0 que a maior parte
dessas medidas produz é, de fato, uma reducao da renda disponivel criada na prépria sociedade
e uma séria limitacao da margem de liberdade individual de que ainda dispomos. Esta trajetéria
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de declinio institucional, de descrenca nos valores individuais, acaba produzindo um baixo cresci-
mento econdbmico e uma alta adesao a praticas deletérias, do ponto de vista das liberdades civis,
econbmicas e até culturais. A ditadura do politicamente correto, a preeminéncia do Estado sobre
quaisquer outras formas organizacionais de vida social tem caracterizado a presente conjuntura
do Brasil, como alias tem marcado todo o nosso itinerario como nacdo e como sociedade, desde
0s tempos coloniais, até o presente.

N&o existem perspectivas de se lograr, no curto prazo, transformagdes substantivas no estilo de se
fazer politica no Brasil, e ndo se consegue antever a possibilidade de alguma mudanca de mentali-
dade no futuro previsivel, por menor que seja, a menos de alguns grandes “desastres” econdbmicos
ou sociais, talvez provocados por mais uma crise econdémica — pelo lado fiscal ou das transacdes
correntes — ou uma grande comoc¢ao politica, de carater tanto positivo quanto negativo. Essas sao,
contudo, perspectivas aleatdrias; o mais provavel é o lento crescimento da conscientizagao politi-
ca da populagao, com os progressos da educacado no Brasil.
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It may well be that the classical theory represents the way in which we should
like our Economy to behave. But to assume that it actually does so is to assume
our difficulties away (Keynes 1936).

Nao creio que exista hoje, em qualquer outra drea do conhecimento humano, mito mais destrutivo

e resistente que a crenga de varios economistas na capacidade otimizadora da “ma&o invisivel” dos
mercados.! Foi confiando nesta suposta capacidade das economias capitalistas de se autorregular
de maneira 6tima que o presidente americano Herbert Hoover escolheu nao fazer nada enquanto

a espiral recessiva desencadeada pelo colapso financeiro de 1929 se transformava na Grande De-

1

Por exemplo, em biologia, astronomia e geologia, mitos fundacionais semelhantes foram eventualmente superados e

deram espaco a sistemas teodricos em evolugao constante cujos méritos séo avaliados empirica e logicamente. Embora
0 processo de superacdo de mitos fundacionais nestas ciéncias tenha enfrentado resisténcias, a logica e a forca das
evidéncias empiricas acabaram prevalecendo. Eventualmente os bidlogos aceitaram a ideia basica de Darwin e Wallace
de que as espécies vivas tinham evoluido por selegdo natural ao invés de terem aparecido no planeta em suas formas
esséncias imutaveis (talvez criadas pela mesma mao invisivel em que acreditava Adam Smith), os astrénomos reco-
nheceram a forca dos argumentos de Galileu (baseados em suas observa¢des com o telescopio) e abandonaram o
modelo geocéntrico do Universo, e 0s gedlogos acabaram aceitando a teoria da deriva continental de Alfred Wegener.
Infelizmente, enquanto outras disciplinas se livraram de seus mitos fundamentais, a economia parece ter regredido.
Durante os primeiros anos que seguiram a publicacéo da Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda de John
Maynard Keynes, cada vez mais economistas foram abandonando a crenca de que economias capitalistas pudessem
funcionar de forma 6tima sem que intervengdes governamentais bem planejadas fossem necessarias. No entanto, in-
terpretacdes malfeitas da teoria geral de Keynes e manipulacdes retéricas mal-intencionadas acabaram dando espago
para o renascimento da visédo Panglossista sobre o capitalismo que defende que o melhor dos mundos econdmicos
€ aquele que resulta espontaneamente da acgao individual egoista de cada agente num ambiente de livre mercado.
Infelizmente, a Teoria Geral, que deveria ter sido para a economia moderna o que a Origem das Espécies foi para a
biologia, acabou esquecida e/ou mal compreendida e a crenca na mao invisivel , que deveria ter-se tornado objeto de
escarnio para economistas sérios como é o criacionismo para biélogos respeitaveis, continuou sendo um pilar da teoria
econdmica.
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pressao dos anos 1930. Foi também a fé cega na eficiéncia otimizadora dos mecanismos de livre
mercado que fez com que governantes e reguladores financeiros ignorassem a insustentabilidade
aritmética do processo de expansao financeira nos Estados Unidos até 2007 e a inevitabilidade do
desastre financeiro de 2008. E hoje é essa mesma crenga irracional que faz com que economistas
defendam que a resposta apropriada de governos nacionais que lidam com espirais recessivas em
seus paises seja reduzir a presenca estatal nas economias e combater déficits publicos.

A ideia original da “mao invisivel do mercado” foi concebida por Adam Smith na sua Teoria dos
Sentimentos Morais de 1759. Apareceu novamente no iconico A Riqueza das Nagbes de 17767
e acabou virando um dos pilares da teoria econdbmica moderna. Segundo Smith, havia uma con-
veniente ordem interna nas economias capitalistas que fazia com que a¢bes individuais egoisti-
camente motivadas acabassem produzindo também o resultado material étimo para a sociedade
como um todo. Gragas a esta ordem econémica, produtores capitalistas e trabalhadores buscariam
dar sempre 0 seu melhor para contribuir para com a riqueza da comunidade, nao porque tivessem
um compromisso com o bem-estar comunitario, mas porque ao produzir mais e da forma mais
eficiente possivel cada ator econdmico estaria contribuindo também para o seu proprio bem-estar.

De fato, se o bem-estar individual fosse maximizado sempre pelo esgotamento das oportunidades
produtivas de cada capitalista e trabalhador, a ideia basica da “mao invisivel” de Smith seria a
descri¢do adequada do funcionamento de sistemas capitalistas. Infelizmente, a realidade de eco-
nomias capitalistas nao era como imaginara o economista escocés. O problema que Smith nao foi
capaz de identificar € que, mesmo em ambientes capitalistas competitivos, nem sempre a estraté-
gia mais benéfica (isto €, mais lucrativa) para o capitalista individual é utilizar de forma plena os
recursos produtivos a sua disposi¢é@o. Na auséncia de intervengdes bem feitas pelo Estado, ha com
frequéncia periodos em que a utilizagado materialmente mais eficiente dos recursos produtivos da
economia nao é a estratégia mais lucrativa para o conjunto de capitalistas. E como nao é possivel
para o trabalhador vender a sua mao de obra quando nao héa capitalistas dispostos a pagar por ela,
o resultado de tais situacdes é o desemprego involuntario de alguns trabalhadores — isto &, nestas
situacbes o desemprego nao é resultado da recusa dos empregados em trabalhar pelo salério real
que lhes é oferecido (ou até por menos), mas pela recusa dos capitalistas em dar emprego aos
trabalhadores, ainda que aumentar a produgao seja materialmente viavel.

Na verdade, nado foi exatamente nas ideias de Adam Smith que os defensores modernos do libe-
ralismo econdmico encontraram a base teérica dos seus argumentos. Embora uma versao embrio-

2 Smith, Adam. 1913. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. London: G. Routledge.
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naria do argumento liberal possa ser encontrada em A Riqueza das Nacdes®, a crenga moderna
na suposta tendéncia das economias capitalistas de produzir naturalmente a alocacgao eficiente
dos seus recursos produtivos (isto é, sem desperdicio na forma de desemprego involuntario ou
estoques de capital ociosos) é baseada principalmente nos escritos de Jean-Baptiste Say, David
Ricardo e de seus seguidores neoclassicos. A ideia central ficou conhecida como a “Lei de Say”
—basicamente a nocao de que “a oferta cria sua prépria demanda”*.

Ao invés de mergulhar nas origens classicas do liberalismo econémico moderno, eu proponho ao
leitor que tomemos um atalho até o debate como foi apresentado por John Maynard Keynes em
1936. Naturalmente, Keynes nao foi um observador imparcial do debate entre liberais e inter-
vencionistas. Pelo contrario, Keynes foi talvez o mais brilhante defensor do intervencionismo eco-
ndmico como forma de promover o funcionamento mais eficiente de economias capitalistas. No
entanto, tdo bem articulada quanto a sua defesa do ativismo econdmico, foi a sua apresentacao
do préprio modelo neoclassico em A Teoria GeralP. Embora a maioria dos economistas contem-
poraneos de Keynes acreditasse na capacidade autorreguladora de economias capitalistas, nao
havia em 1936 uma apresentacao precisa e simples do sistema teérico que sustentava a posi¢ao
liberal.® Possivelmente, era tdo grande a confianca destes economistas na “Lei de Say” que a
maioria considerava desnecessario sequer despender esfor¢os para descrever a determinacao do
produto e renda totais da economia. Assim, é na Teoria Geral de Keynes que encontraremos tanto
a descricao neoclassica da “Lei de Say” como a sua refutagao.

A crenga na “mao invisivel” dos neoclassicos é na verdade a crenga na existéncia de um mecanis-
mo automatico capaz de eliminar desequilibrios entre a oferta agregada da economia (o valor de
tudo o que é monetariamente produzido e vendido durante um dado periodo) e a demanda agrega-
da da economia (o valor de todas as compras voluntarias de bens e servicos produzidos durante o
mesmo periodo). Afinal, mesmo o mais ardoroso defensor do liberalismo econdmico nao rejeitaria

3 “Butthe annual revenue of every society is always precisely equal to the exchangeable value of the whole annual produ-
ce of its industry, or rather is precisely the same thing with that exchangeable value. As every individual, therefore, ende-
avours as much as he can, both to employ his capital in the support of domestic industry, and so to direct that industry
that its produce maybe of the greatest value; every individual necessarily labours to render the annual revenue of the
society as great as he can. He generally, indeed, neither intends to promote the public interest, nor knows how much he
is promoting it. By preferring the support of domestic to that of foreign industry, he intends only his own security; and by
directing that industry in such a manner as its produce may be of the greatest value, he intends only his own gain; and
he is in this, as in many other cases, led by an invisible hand to promote an end which was no part of his intention.
Nor is it always the worse for the society that it was no part of it. By pursuing his own interest, he frequently promotes that
of the society more effectually than when he really intends to promote it” (Smith 1776, p. 364, grifo meu).

4 “From the time of Say and Ricardo the classical economists have taught that supply creates its own demand;—
meaning by this in some significant, but not clearly defined, sense that the whole of the costs of production must
necessarily be spent in the aggregate, directly or indirectly, on purchasing the product” (Keynes 1936, p. 18).

Keynes, John Maynard. 1936. The general theory of employment, interest and money. New York: Harcourt.

6 A excecdo foi Arthur Cecil Pigou, colega de Keynes em Cambridge, que em 1933 produziu o que Keynes considerava
ser a Unica exposicao detalhada da teoria neoclassica do funcionamento de economias capitalistas e da determinacéo
de variaveis chaves como os niveis de emprego e produto.
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a premissa basica do principio da demanda efetiva formulado por Keynes: o produto agregado que
0 conjunto de capitalistas decide produzir durante um dado periodo é o produto agregado que
eles esperam vender pelo preco minimamente aceitavel naquele periodo mais o produto que eles
desejam obter como bens de capital liquido para vender em periodos futuros (estoques de mer-
cadorias vendiveis). Portanto, se a demanda total por mercadorias durante um dado periodo for
menor que o valor total produzido e colocado a venda pelos capitalistas, parte da produgéo tornar-
-se-a redundante fazendo com que os capitalistas se vejam compelidos a reduzir a quantidade
produzida no periodo subsequente, mesmo que isto signifique um produto agregado menor que o
potencial da economia (e desemprego involuntario). Porém, de acordo com o modelo neoclassico,
em economias capitalistas ndo hé risco de a demanda agregada ser maior ou menor que o produto
do mesmo periodo, uma vez que variagdes em componentes da demanda agregada (por exemplo,
uma reducdo no consumo agregado) serao sempre acompanhadas por variagdes compensatorias
em outros componentes (por exemplo, no investimento voluntario).

Podemos expressar a hipdtese neoclassica da seguinte forma: ndo ha como ocorrer em uma eco-
nomia capitalista sem barreiras a livre iniciativa econdmica investimento involuntario agregado
(isto é, medido para o conjunto dos capitalistas da economia). Isso significa que, de acordo com
0s economistas neoclassicos, para cada capitalista queixoso de uma demanda insuficiente pela
sua producao, deveria haver pelo menos um capitalista que tivesse subestimado a demanda para o
seu produto. O que seria ainda mais surpreendente: o valor do investimento involuntario (na forma
de acumulagao de estoques de mercadorias) dos capitalistas que tivessem superestimado a de-
manda nos seus mercados deveria ser exatamente igual ao desinvestimento involuntario (na forma
de reducao de estoques de mercadorias) dos capitalistas que tivessem subestimado a demanda
pela sua producgao. Naturalmente, na auséncia de entraves que impedissem o capital de fluir de
maneira livre, ao invés de produzir menos, capitalistas para cuja producdo a demanda tivesse sido
insuficiente deveriam mover o seu capital para os mercados onde a demanda fosse excessiva. Para
a economia como um todo, a demanda agregada seria sempre exatamente suficiente para absorver
o produto da economia e o investimento involuntario seria exatamente zero.

Portanto, para que seja valida a “Lei de Say”, deve existir um mecanismo que produza ajustes
compensatérios nos valores de componentes da demanda agregada, de modo que, mesmo que
mude a sua composi¢ao, continue mantida a igualdade entre os valores da demanda e do produto
agregados. O argumento neoclassico em favor da existéncia de tal mecanismo tem duas partes. A
primeira parte do argumento tem como base a identidade contabil que define como iguais a renda
dos fatores de producao e o preco do produto agregado de uma economia. De fato, se ignorarmos
o custo de depreciagao do capital, o preco de uma mercadoria € exatamente a renda dos seus
fatores de producao. Afinal, o que é pago pelo comprador de uma mercadoria € necessariamente
recebido pelo seu vendedor. E no caso de mercadorias produzidas durante o dado periodo de
mensuracao, o0 seu preco € a renda recebida pelos donos dos fatores de produgao ao longo do
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mesmo periodo.” Para Say e seus seguidores neoclassicos esta identidade contabil significava que
a producao monetéria de um dado produto agregado traria consigo a renda exatamente suficiente
para que ele fosse inteiramente comprado.

A segunda parte do argumento neocléssico descreve o funcionamento do mercado de fundos em-
prestaveis e o suposto papel do juro como garantidor/restaurador da igualdade entre a poupanca
da economia e o investimento voluntario agregado.® Imaginemos por um instante que o produto
anual (e, portanto, a renda) de uma economia fechada sem governo tenha tido o valor de 100
dinheiros num dado ano, e que as demandas por bens de consumo e por bens de investimento
durante o mesmo ano tenham tido, respectivamente, os valores de 80 dinheiros e 20 dinheiros.
Imaginemos também que no ano seguinte o valor do produto e renda agregados tenha sido nova-
mente 100 dinheiros, mas que o consumo da economia tenha caido para 50 dinheiros. Caso o
gasto em bens de investimento se mantivesse o mesmo (20 dinheiros), o aumento na poupanca
da economia (isto é, a diferencga entre a renda da economia e o consumo total) de 20 para 50
dinheiros faria com que a demanda agregada da economia (isto é, o valor das compras voluntérias)
caisse para 70 dinheiros, o que faria com que os produtores de bens de consumo investissem
involuntariamente 30 dinheiros em mercadorias que teriam desejado vender até o fim do periodo.

Economistas neoclassicos acreditavam (e seus seguidores acreditam) que qualquer excesso de
poupanc¢a simplesmente retornaria a economia na forma de investimento voluntario, impedindo
que alteracdes em componentes da demanda agregada afetassem o valor total das compras vo-
luntarias. Para um economista neoclassico, o ato de poupar era visto como o adiamento inconve-
niente do ato de consumir. Como o consumo no presente (certo) seria sempre mais valioso que o
consumo no futuro (incerto), poupadores somente poupariam parte da sua renda se recebessem
por isso alguma vantagem. Como simplesmente reter a moeda recebida como renda nao geraria
para o poupador um retorno positivo, recebedores de renda nao poupariam se nao pudessem ad-
quirir ativos que gerassem retornos na forma de lucros ou juros. Assim, um aumento na poupanca

7 Emuma economia capitalista, uma mercadoria sendo vendida pode ter sido criada pelo seu vendedor ou previamente
comprada por ele. Se a mercadoria tiver sido previamente comprada pelo vendedor, o valor pago por ela pelo compra-
dor seré igual ao valor desinvestido pelo vendedor (o custo para o vendedor de repor a mercadoria), de modo que tere-
mos simplesmente a troca de ativos igualmente valiosos entre dois atores da economia. Ou seja, o vendedor reduzird o
seu estoque de bens materiais e aumentara o seu estoque de moeda pelo mesmo valor, enquanto o comprador reduzira
0 estoque de moeda para aumentar o estoque de bens de investimento ou para extrair valor de uso do consumo da
mercadoria comprada (onde o consumo é a destruicdo voluntéria do valor econdmico encarnado numa mercadoria).
Quando o valor de uma mercadoria (ou parte do seu valor) é criado pelo seu vendedor, dizemos que o vendedor for-
neceu um fator de produgéo e chamamos de renda a sua remuneragédo. O fornecedor de um fator de produgéo recebe
uma recompensa monetaria, mas nao desinveste estoques materiais economicamente valiosos (no caso do fornecedor
da méao de obra) ou desinveste um valor menor que a recompensa monetéaria (no caso do fornecedor do capital fisico
que vende seus estoques liquidos por um preco lucrativo). A diferenca entre o que € desinvestido pelo vendedor e a sua
remuneracdo € o valor adicionado por cada transacao. E a este valor adicionado que nos referimos quando falamos da
producdo de novas mercadorias durante um dado periodo. E € por isso que dizemos que o preco do valor adicionado a
economia € a renda dos fatores de producdo (mais o custo de deprecia¢éo do capital, que ndo é renda do capitalista,
mas € parte do custo de producdo das mercadorias).

8 Ou, em economias abertas com governos, 0 juro garantiria a igualdade entre a poupanca agrega-
da e o investimento voluntdrio agregado mais o déficit do governo e o balangco da conta corrente.
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da economia reduziria a demanda por bens de consumo, mas aumentaria a demanda por bens de
investimento, porque o poupador converteria a sua poupanca monetaria em um bem de investi-
mento (demandando ele mesmo os bens de capital), ou porque o poupador emprestaria os fundos
poupados a um investidor em bens de capital.

Central para o argumento neoclassico era entao o mecanismo de determinacado dos juros. Como a
poupanca em excesso representaria uma situacao de desequilibrio no mercado de fundos liquidos
emprestaveis, poupadores passariam a exigir juros cada vez menores sobre seus empréstimos
(ou pagariam cada vez mais pelas dividas dos investidores), tornando-os atraentes para cada vez
mais investidores. Ao mesmo tempo, a medida que o prego das dividas subisse, cada vez menos
recebedores de renda aceitariam abrir m@o do seu consumo no presente. Logo, a redugao na taxa
de juros provocada pelo excesso de poupancga que resultaria de uma eventual queda no consumo
agregado acabaria estimulando o investimento voluntério e o préprio consumo (uma vez que de-
sestimularia a poupanca). O efeito somado do aumento no investimento voluntario e no consumo
seria exatamente igual a queda inicial no consumo agregado e o investimento involuntario e ex-
cesso de poupanga que tivessem resultado desta contracdo no consumo. No exemplo numérico
acima o excesso de poupanca (30 dinheiros) simplesmente retornaria a economia na forma de
investimento voluntario e consumo, uma vez que a consequente reduc¢do no juro estimularia o
investimento e faria com que alguns poupadores mudassem de ideia e consumissem a sua renda.

Embora elegante, a teoria neoclassica de um mercado de fundos emprestaveis carece de coerén-
cia légica e realismo. Em primeiro lugar, a ideia de que a poupanca agregada da economia € a
Unica fonte disponivel de fundos investiveis é facilmente refutavel. O que chamamos de poupanca
agregada nada mais é que a diferenca entre os aumentos na riqueza da comunidade e as redugdes
nesta mesma riqueza ao longo de um dado periodo. A renda da economia criada pela produgao
monetaria de mercadorias (isto €, producao pelo pagamento de rendas monetarias aos donos dos
fatores de producdo) adiciona a riqueza da comunidade, enquanto o consumo de mercadorias
reduz a riqueza da comunidade. Uma vez que o valor econdmico de um bem de consumo desapa-
rece no momento em que o bem é comprado pelo consumidor, 0 que classificamos como consumo
agregado do ponto de vista do tipo de gasto incorrido representa despoupanca agregada do ponto
de vista do impacto sobre a riqueza da comunidade.® Por outro lado, a compra de um bem de
investimento n&o representa despoupanca pelo comprador, mas a troca de um ativo (dinheiro) por
outro ativo (bem de capital) com o mesmo valor. Por isso, podemos dizer que a producao e com-
pral® de bens de investimento é a fonte da poupanga da economia.!* Também por isso definimos

9  Também representa despoupanga para a comunidade como um todo (o que chamamos de setor privado doméstico) o
pagamento de impostos ao governo, a depreciacéo do capital, e as transferéncias unilaterais de recursos para o exterior.

10 Lembre o leitor que produgdo é um tipo de compra: a compra, pelo capitalista, de capital liquido dos donos dos fatores
de producao.

11 Em economias abertas com governos, o balanco da conta corrente e o resultado orgamentério também aumentam
ou diminuem a poupanc¢a da comunidade. Déficits publicos e superdvites da conta corrente aumentam a poupanca
agregada enquanto superavits publicos e déficits em conta corrente a reduzem.
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a poupanga agregada de uma economia fachada e sem governo como a diferenca entre a renda da
economia e o consumo total.

Logo, a poupanga agregada é uma variavel de fluxo que representa a variaga@o na riqueza da comu-
nidade ao longo de um periodo contabil. A poupanga agregada néo é o valor dos fundos liquidos a
disposicdo da comunidade para serem usados em compras ou para serem emprestados.!? Mesmo
ignorando a existéncia de bancos capazes de criar novos fundos gastaveis, nao ha porque imagi-
nar que o estoque de fundos investiveis seja determinado pela poupanca da comunidade. Como
Keynes argumentou em 1939%3, do ponto de vista financeiro, ndo ha porque imaginar que a moeda
recebida pelo vendedor de bens de consumo seja menos adequada para financiar o investimento
em capital que a moeda recebida pelo vendedor de bens de investimento. No entanto, a producao
e venda de bens de investimento sera sempre acompanhada de poupanca agregada, enquanto o
mesmo nao ocorrera quando da produgao e venda de bens de consumo. Por outro lado, podemos
imaginar uma situacdo em que o mesmo estoque de moeda seja utilizado por capitalistas para
adquirir bens de investimento sequencialmente durante o mesmo periodo. Ou seja, o primeiro
capitalista compraria bens de capital do segundo capitalista que compraria bens de capital do
terceiro capitalista. Neste caso, embora a poupanca durante o periodo fosse, por defini¢éo, igual
a soma dos investimentos do primeiro e segundo capitalistas'4, o estoque de fundos investiveis
observado ao fim do periodo contébil seria dado apenas pelo dinheiro recebido pelo terceiro capi-
talista.'® Assim, a variavel relevante para identificarmos se ha ou nao fundos investiveis suficientes
para financiar investimento de um dado valor é o estoque de fundos investiveis a disposi¢éo do
investidor no momento em que ele estiver decidindo sua estratégia de investimento e nao o fluxo
de poupanga previamente observado ao longo de um periodo qualquer arbitrariamente definido.'®

Para que o debate faga mais sentido, separemos o periodo de mensuragao em dois subperiodos:
um periodo de producao (criacao da oferta) e um periodo de compras finais (execucdo da de-
manda). No modelo convencional, a renda da economia é criada no subperiodo de producao e é

12 Lembre o leitor que o empréstimo representa uma compra: a compra da divida rentavel reconhecida por al-
guém.

13 Keynes, J. M. 1939. Official papers. The Economic Journal 49, no. 195: 558-577.
14 Assumindo-se obviamente que os bens de investimento tivessem sido produzidos durante o periodo de mensuragao.

15 Neste caso, dirlamos que a poupanca do segundo capitalista estaria imobilizada na forma de bem de investimento, nao
estando mais disponivel para financiar outras compras. Na verdade, em uma economia real o segundo capitalista ndo
teria sido o Unico a receber renda da producgao e venda do bem de capital comprado pelo terceiro capitalista. Assim,
sua poupanca seria menor que o preco pago pelo terceiro capitalista, igual a diferenga entre o prego recebido e o seu
desinvestimento. Para simplificar o argumento, imaginemos que o segundo capitalista é inteiramente responsavel pela
criacdo da mercadoria vendida ao terceiro capitalista.

16 Lembro aqui ao leitor que estes estoques nédo séo fixos, embora 0 modelo mais simples de Keynes assumisse que
fossem, uma vez que podem ser criados por bancos. Assim a restricdo financeira enfrentada por investidores € o seu
acesso a fundos investiveis, que reflete principalmente a preferéncia por liquidez dos bancos. A escolha pedagogica de
Keynes, que iniciou sua apresentacéo da teoria da determinacéo dos juros com estoques fixos de fundos investiveis,
foi feita somente de modo a facilitar a exposicdo aos seus colegas neoclassicos com quem Keynes queria conversar.
Infelizmente, a hip6tese simplificadora acabou nédo sendo entendida como tal por alguns dos mais influentes seguidores
de Keynes.
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depois utilizada pelos recebedores de renda durante o subperiodo seguinte. Como a producao é
monetaria, a renda é recebida como estoques de moeda pelos (donos dos) fatores de produgao. A
hip6tese neoclassica é que toda frag@o da renda criada no primeiro subperiodo que néo for gasta
na compra de bens de consumo sera direcionada para a compra de bens de investimento. Mas
este resultado depende de uma visao extremamente pobre sobre o papel da moeda na economia.
Sem reconhecer que a moeda pudesse cumprir a mesma fungéo de bens de investimento (como
instrumento de preservacdo e expansao de valor), economistas neoclassicos conceberam um mo-
delo econdbmico em que existiam apenas dois usos para a renda monetéaria: a compra de bens de
consumo ou a compra de bens de capital (ainda que indiretamente, através da compra das dividas
dos investidores pelos poupadores). Como ambos 0s usos representam a compra de mercadorias, a
conclusao neocléassica inevitavel é que oferta e demanda agregada teriam sempre o mesmo valor.

Na sua A Teoria Geral, Keynes argumentou que em economias reais decisdes de investimento sao
tomadas em condigdes de incerteza fundamental.!” Neste contexto, a moeda serve nao somente
como meio de troca, mas também como reserva de valor. Embora o retorno objetivo para quem “in-
veste” em moeda seja nulo, a moeda da ao seu portador um retorno subjetivo por ser o ativo com
maior liquidez na economia. Ao “investir” em moeda, o poupador assegura que o valor nominal da
sua riqueza ndo ir4 variar mesmo que as condi¢des da economia se alterem de maneira inespera-
da, e que oportunidades de investimento mais lucrativas que porventura aparegcam no futuro nao
serao desperdicadas, uma vez que a riqueza preservada como moeda pode ser sempre convertida
em qualquer combinagdo de ativos'® sem que a conversao produza perdas para o investidor. Na-
turalmente, o retorno de liquidez da moeda sera maior quanto maior for a incerteza (volatilidade
imprevisivel) sentida pelos agentes econémicos.

Assim, com sua teoria da preferéncia da liquidez, Keynes demonstrou que a validade do modelo
neoclassico limita-se ao caso especial extremamente improvavel em que a demanda especulativa
pela moeda (isto é, a demanda pela moeda como um item de investimento) seria inexistente. Para
iss0, a incerteza fundamental da economia deveria ser negligenciavel. Apenas neste caso 0s inves-
tidores teriam confianga suficiente em suas avaliagbes sobre as performances futuras dos ativos
disponiveis na economia para considerarem desnecessario preservar qualquer grau de flexibilida-
de em seus portfélios em detrimento de retornos objetivos (lucros, aluguéis e juros).

17 Como os cenarios econdmicos ndo sdo independentes das opinides sobre estes cenarios, resultados econémicos estdo
fadados a gerar mecanismos retroalimentadores e desestabilizadores. Por exemplo, os determinantes do preco de um
ativo incluem as opinides sobre a diregédo deste prego. Logo, o ajuste de opinides em resposta a uma mudanca no
preco de um ativo pode desencadear (e normalmente desencadeia) ajustes interminaveis, sem que se restaure um
equilibrio de fato. Apesar disso, a cada momento um equilibrio ceteris paribus pode ser identificado (como o fez Keynes
em seu modelo de equilibrio de curto prazo). Entretanto, o equilibrio de curto prazo de Keynes em que o investimento
agregado era apresentado como fixo, representava apenas uma das tendéncias existentes na economia. Na verdade,
Keynes tinha completa compreenséo que mudancas na direcdo do gasto corrente teriam influéncia na determinacéo
do investimento corrente da economia, uma vez que influenciariam as expectativas sobre o gasto futuro.

18 Obviamente, desde que tais ativos sejam precificados na moeda de conta doméstica.
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Obviamente, economias capitalistas sao fundamentalmente incertas. Principalmente o investidor,
que busca sempre preservar/expandir ao maximo a sua riqueza, nao tem como ignorar completa-
mente a possibilidade de cenarios presentes se alterarem drasticamente no futuro. Na verdade, é
justamente através da reducao da incerteza fundamental na economia (e o prémio de liquidez nao
s6 da moeda, mas de todos os ativos cujos retornos incluirem prémios pela sua liquidez) que a
gestao monetaria eficaz e a regulacao dos sistemas financeiros podem tornar economias capitalis-
tas mais estaveis e aproxima-las do pleno emprego. Em condi¢bes normais, e na auséncia da boa
gestdo macroecondmica, o prémio de liquidez sera positivo e 0 “investimento em moeda” podera
fazer com que parte da renda poupada nao retorne a economia como investimento voluntario.

A critica de Keynes a “Lei de Say” refutou de maneira muito convincente a hipdtese neoclassi-
ca sobre o comportamental de poupadores, consumidores e investidores. Basicamente, Keynes
demonstrou que a demanda agregada somente serd automaticamente regulada de modo a nao
divergir da oferta agregada se a demanda especulativa pela moeda for inexistente. Assim, Keynes
expos o modelo neoclassico por ser impraticavelmente irrealista. Mas apontar as falhas argumen-
tativas de seus adversérios liberais nao representava um desejo em Keynes de combater o capi-
talismo. Pelo contrario, Keynes acreditava que, caso estivessem equipados com melhores teorias
econdmicas, os Estados pudessem guiar economias economistas de forma estavel e eficiente. A
alternativa seria continuar permitindo o enorme desperdicio que acompanha periodos de expansao
especulativa (quando mercadorias sao demandadas nao porque sejam necessarias, mas porque
ha esperanga que seus pregos continuem subindo), e principalmente periodos de recessao (quan-
do o desperdicio ocorre na forma de desemprego involuntario). Tais periodos sdo inevitaveis em
economias sem Estados ativamente envolvidos na economia. Imaginar que economias capitalistas
possam se autorregular de forma 6tima, apesar de todas as evidéncias e argumentos légicos que
demonstram o irrealismo desta crenca, €, como disse Keynes, “imaginar que 0s nossos problemas
nao existem” ao invés de tentar resolvé-los.
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